Poznan, dnia 02.02.2021 r.

Z(G-NKS.0811.3.2020

Pan
Andrzej Krygier
Dyrektor ZGiKM GEOPOZ

Zgodnie z § 32 ust. 1 Zarzadzenia wewnetrznego nr 4/2015 Dyrektora Zarzadu Geodezji

1 Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia 27.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu

kontroli wewnetrznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, dotyczacym

postepowania pokontrolnego, informuje, ze:

1)

2)

3)

zakonczono kontrole wewnetrzng planowg w przedmiocie ,,Spetnienie wymogow
formalno-prawnych udzielania zamdwien publicznych w ZGiKM GEOPOZ w trybie
przetargu nieograniczonego - wybrane przyklady”, ktéra przeprowadzono w zakresie
stanowiska ds. zamdwien publicznych;

podpisanie protokotu kontroli (27 stron) w aplikacji Mdok (UID 1049203) przez
Kierownika Sekcji Zamoéwien Publicznych nastapito w dniu 29.01.2021 r. po ustnych
ustaleniach w zakresie zmiany zapisOw protokotu, m. in. protokét uzupetniono o zapis
dotyczacy okazania o$wiadczenia sktadanego w oparciu o art. 17 p.z.p. kierownika
jednostki, ktore to os§wiadczenie sporzadzono, ale nie zostato dotgczone do akt sprawy;
kontrola objeto sprawy udzielania zamoOwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiotem kontroli byly sprawy z roku 2019 r. wyltonione do

kontroli wg systemu losowego z ewidencji spraw nr ZG-NZP.3410.

W kontroli uwzgledniono regulacje wewngtrzng udzielania zaméwien publicznych tj;

a)

b)

zarzadzenie wewnetrzne nr 1/2014 Dyrektora Zarzadu Geodezji 1 Katastru Miejskiego
GEOPOZ z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie: wprowadzenia do stosowania
»Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Zarzadzie Geodezji i1 Katastru
Miejskiego GEOPOZ”, zwanego dalej ,,Regulaminem”,

zarzadzenie wewnetrzne nr 25/2014 Dyrektora Zarzadu Geodezji 1 Katastru Miejskiego
GEOPOZ z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie: zmiany zarzgdzenia wewngtrznego o
wprowadzeniu do stosowania ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w

Zarzadzie Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, zwanego dalej ,,Regulaminem”.



Zgodnie z art. 39 p.z.p. przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w
odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy.

Przetarg nieograniczony jest — obok przetargu ograniczonego — jednym z podstawowych
trybow postgpowania (art. 10 ust. 1 p.z.p.). Oznacza to, ze zamawiajacy zawsze moze udzieli¢
zamOwienia w tym trybie, bez konieczno$ci wykazania spetnienia dodatkowych przestanek,
warunkujacych dopuszczalno$¢ zastosowania pozostatych trybow.

Przetarg nieograniczony odpowiada w dyrektywach unijnych tzw. procedurze otwarte;j.
Zgodnie z art. 27 dyrektywy 2014/24/UE, w procedurze otwartej kazdy zainteresowany
wykonawca moze zlozy¢ ofert¢ w odpowiedzi na zaproszenie do ubiegania si¢ o zamowienie.
Podstawowa cecha charakterystyczng dla wskazanego trybu postgpowania jest to, ze w
odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zaméwieniu oferty mogg sktada¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy. Publiczne ogloszenie to ogloszenie o zamoOwieniu zamieszczane
na stronie internetowej, w BZP (przy wartosci postgpowania mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. — tzw. postepowania krajowe) lub w
Dz. Urz. UE (przy wartosci postepowania rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 — tzw. postepowania unijne).

Tres¢ ogloszenia o zamdéwieniu oraz sposdb jego publikacji normuje art. 40 i 41 p.z.p.

W trybie przetargu nieograniczonego kragg wykonawcOw majacych szanse na zdobycie
zamoOwienia wyznaczony jest przez ich sytuacje podmiotowa oraz mozliwosci prawidlowego
wykonania zaméwienia i ztozenia konkurencyjnej oferty. Rowniez w tym trybie zamawiajacy
niejako ogranicza (w ramach wyznaczonych poprzez art. 22 ust. la p.z.p.) udziat
wykonawcOw w postepowaniu, okreslajgc na podstawie art. 22 ust. 1b p.z.p. warunki tego
udziatu. Wykonawcy podlegaja wykluczeniu z udzialu w postepowaniu w okolicznosciach
okreslonych w art. 24 ust. 1 p.z.p. oraz moga podlega¢ wykluczeniu z powodu okolicznosci
wskazanych w ust. 5 tego przepisu, jezeli zamawiajacy przewidzial w ogloszeniu o
zamoOwieniu oraz SIWZ podstawy wykluczenia wykonawcy, o ktérych mowa w tym ustepie.
Wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoOwienia zobowigzani sa wykaza¢ spelnianie
warunkéow udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia za pomoca
wymaganych przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu oraz SIWZ o$wiadczen lub
dokumentéw. Dokumenty, ktérych moze wymaga¢ w tym celu zamawiajacy okreslone sg w
przepisach rozp. dot. rodzaju dok. Mozliwe jest tez ztozenie innych dokumentéw w sytuacji

okreslonej w art. 26 ust. 2¢ p.z.p.



Wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki
udzialu w postgpowaniu nastepuje poprzez zlozenie o§wiadczenia w zakresie wskazanym
przez zamawiajagcego W ogloszeniu o zamOwieniu lub SIWZ. Oswiadczenie to w
postepowaniach unijnych sktadane jest w formie JEDZ. Dokumenty lub o$wiadczenia
wymagane przez zamawiajagcego w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w
postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia sktada jedynie wykonawca, ktérego oferta
zostala najwyzej oceniona. Dokumenty te sktadane s3 w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajacego do ich ztozenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 1 2 p.z.p. Na tym etapie
sktadane sg tez tzw. dokumenty przedmiotowe, potwierdzajace zgodno$¢ zaoferowanego
przedmiotu zamdéwienia z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego, wymienione jako
przyktadowe w § 13 rozporzadzenia w spr. rodzaju dokumentéw, ktérych moze wymagaé
zamawiajacy. Zagadnienia dotyczace JEDZ oraz wezwania do zlozenia dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do
wykluczenia okre$lajg przepisy art. 25a 1 26 p.z.p.

Wpisanym zaréwno w tryb przetargu nieograniczonego, jak i ograniczonego jest rowniez
naturalne ograniczenie kregu wykonawcow ich mozliwoSciami prawidtowego wykonania
przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy, dokonujgc opisu przedmiotu zamodwienia, moze
bowiem zada¢ tzw. dokumentéw przedmiotowych, tj. oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajacego (art. 25 ust. 1 pkt 2). Dokumenty te sktadane sa
wylacznie przez wykonawce wezwanego do ich zlozenia w trybie art. 26 ust. 1 1 2 p.z.p.
Niewykazanie spetniania wymagan zamawiajagcego odnoszacych si¢ do przedmiotu
zamoOwienia bedzie skutkowato odrzuceniem zlozonej oferty jako niezgodnej z trescig SIWZ
(art. 86 ust. 1 pkt 2 p.z.p.).

Zgodnie z art. 24aa p.z.p. zamawiajagcy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, najpierw dokona¢ oceny ofert, a nastgpnie zbadaé, czy
wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu
oraz spelnia warunki udzialu w postgpowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostala przewidziana w
SIWZ lub w ogloszeniu o zamdwieniu. Zatem zamawiajacy w toku czynnosci oceny ofert nie
dokonuje podmiotowej oceny wszystkich wykonawcéw (oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia), nie bada wszystkich wstepnych
oswiadczen wykonawcéw (w tym sktadanych w formie JEDZ). W pierwszej kolejnosci bada
oferty pod katem ustalenia przestanek ich odrzucenia (okreslonych w art. 89 ust. 1 p.z.p.)

oraz ocenia w przyjetych przez zamawiajgcego kryteriach oceny ofert. Nast¢pnie — wytacznie



w stosunku do wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza (znajduje
si¢ na najwyzszej pozycji zestawienia ofert) — dokonuje oceny podmiotowej wykonawcy, tj.
dopiero na tym etapie bada os$wiadczenie wstepne zlozone przez tego wykonawce na
podstawie art. 25a ust. 1 lub 2 p.z.p., a nast¢pnie zgda przedtozenia dokumentéw w trybie art.
26 ust. 1 lub 2 p.z.p. Dopiero kiedy tak zweryfikowany wykonawca uchyla si¢ od zawarcia
umowy lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zamawiajacy moze zbada¢, czy nie podlega wykluczeniu oraz czy spetnia warunki udziatu w
postepowaniu kolejny wykonawca, ktéry ztozyt ofert¢ najwyzej oceniong sposrod
pozostatych ofert.

Zamawiajacy w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego po
dokonaniu oceny ofert, w celu wyboru najkorzystniejszej oferty moze przeprowadzi¢ aukcje
elektroniczng, jezeli przewidzial to w ogloszeniu o zamdwieniu (art. 91a ust. 1 p.z.p.).
Zamawiajacy zaprasza drogg elektroniczng do udzialu w aukcji elektronicznej jednoczesnie
wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu. W toku aukcji
elektronicznej wykonawcy za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajagcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia z tg
strong, sktadaja kolejne korzystniejsze postgpienia, podlegajace automatycznej ocenie i
klasyfikacji. Zamawiajacy na biezaco przekazuje kazdemu wykonawcy informacje o pozycji
ztozonej przez niego oferty i otrzymanej punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty.
Do momentu zamknigcia aukcji elektronicznej nie ujawnia si¢ informacji umozliwiajacych

identyfikacje wykonawcow.

Majac na uwadze przepisy ustawy p.z.p. oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, a
nadto regulacje wewnetrzne w postaci zarzadzen Dyrektora ZGiKM GEOPOZ, dla tut.
Zarzadu wynikaja okreslone obowigzki prowadzenia i dokumentowania udzielania zamowien
publicznych.

Odnoszac si¢ do opisanej wyzej procedury udzielenia zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego w kontekscie kontrolowanych spraw wskaza¢ nalezy, iz
postepowania przetargowe prowadzono w tut. Zarzadzie zgodnie ze wskazanymi przepisami.
Zasadniczo w aktach sprawy znajdujg si¢ wszystkie wymagane dokumenty. Dokumenty te
zostaly sporzadzone zgodnie z ustawg p.z.p. oraz wlasciwymi przepisami wykonawczymi do
tej ustawy. Zachowano takze wymogi Regulaminu udzielania zaméwien w ZGiKM GEPOZ.

Nieliczne stwierdzone niezgodnosci lub rozbieznosci zapiséow w dokumentacji — w opinii



kontrolujgcego moga by¢ sprostowane na zasadzie ,,oczywistej omyitki” lub uzupetnione.

Niezgodnosci te nie wptywajg na przebieg postgpowania ani na jego wynik.

W ocenie kontrolujgcego, stwierdzone w toku kontroli uchybienia majg charakter formalny.

Uchybienia polegaja w szczegdlnosci na:

braku wypelnienia okreslonych pozycji w ogtoszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, protokole postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
niejednoznaczno$ci zapisOw w poszczegdlnych pozycjach specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
braku pelnego udokumentowania czynnosci wykonywanych w postepowaniu w protokole,
braku w aktach sprawy dokumentu post¢powania,

btednym oznaczeniu w SIWZ numeru zatacznika do SWIZ (projekt umowy),

w niektérych dokumentach w sposob niepelny okreslono Zamawiajgcego (t.j. pomini¢to

Miasto Poznan),

W ocenie kontrolujgcego, w.w. uchybienia formalne, biorgc pod uwage analize calej

dokumentacji postgpowania, nie majg wplywu na prawidlowos¢ przygotowania i

przeprowadzenia kontrolowanych zamowien publicznych. W trakcie kontroli nie stwierdzono

naruszen przepisOw ustawy — Pzp.

Zgodnie z § 32 ust. 2 powotanego wyzej zarzadzenia wewnetrznego opracowano projekt

zalecen pokontrolnych (zatacznik).

Gtowny Specjalista ds. Kontroli Wewngtrznej

Beata Ratajczak - Matysik



