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Poznań, dnia 02.02.2021 r. 

 

ZG-NKS.0811.3.2020 

 

Pan 

Andrzej Krygier 

Dyrektor ZGiKM GEOPOZ 

 

 

Zgodnie z § 32 ust. 1 Zarządzenia wewnętrznego nr 4/2015 Dyrektora Zarządu Geodezji         

i Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia 27.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia „Regulaminu 

kontroli wewnętrznej Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, dotyczącym 

postępowania pokontrolnego, informuję, że:  

1) zakończono kontrolę wewnętrzną planową w przedmiocie „Spełnienie wymogów 

formalno-prawnych udzielania zamówień publicznych w ZGiKM GEOPOZ w trybie 

przetargu nieograniczonego - wybrane przykłady”, którą przeprowadzono w zakresie 

stanowiska ds. zamówień publicznych; 

2) podpisanie protokołu kontroli (27 stron) w aplikacji Mdok  (UID 1049203) przez 

Kierownika Sekcji Zamówień Publicznych nastąpiło w dniu 29.01.2021 r. po ustnych 

ustaleniach w zakresie zmiany zapisów protokołu, m. in. protokół uzupełniono o zapis 

dotyczący okazania oświadczenia składanego w oparciu o art. 17 p.z.p. kierownika 

jednostki, które to oświadczenie sporządzono, ale nie zostało dołączone do akt sprawy; 

3) kontrolą objęto sprawy udzielania zamówień publicznych w trybie przetargu 

nieograniczonego. Przedmiotem kontroli były sprawy z roku 2019 r. wyłonione do 

kontroli wg systemu losowego z ewidencji spraw nr ZG-NZP.3410. 

 

W kontroli uwzględniono regulację wewnętrzną udzielania zamówień publicznych tj; 

a) zarządzenie wewnętrzne nr 1/2014 Dyrektora Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego 

GEOPOZ z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie: wprowadzenia do stosowania 

„Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Zarządzie Geodezji i Katastru 

Miejskiego GEOPOZ”, zwanego dalej „Regulaminem”, 

b) zarządzenie wewnętrzne nr 25/2014 Dyrektora Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego 

GEOPOZ z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie: zmiany zarządzenia wewnętrznego o 

wprowadzeniu do stosowania „Regulaminu udzielania zamówień publicznych w 

Zarządzie Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, zwanego dalej „Regulaminem”. 
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Zgodnie z art. 39 p.z.p. przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamówienia, w którym w 

odpowiedzi na publiczne ogłoszenie o zamówieniu oferty mogą składać wszyscy 

zainteresowani wykonawcy.  

Przetarg nieograniczony jest – obok przetargu ograniczonego – jednym z podstawowych 

trybów postępowania (art. 10 ust. 1 p.z.p.). Oznacza to, że zamawiający zawsze może udzielić 

zamówienia w tym trybie, bez konieczności wykazania spełnienia dodatkowych przesłanek, 

warunkujących dopuszczalność zastosowania pozostałych trybów.  

Przetarg nieograniczony odpowiada w dyrektywach unijnych tzw. procedurze otwartej. 

Zgodnie z art. 27 dyrektywy 2014/24/UE, w procedurze otwartej każdy zainteresowany 

wykonawca może złożyć ofertę w odpowiedzi na zaproszenie do ubiegania się o zamówienie.  

Podstawową cechą charakterystyczną dla wskazanego trybu postępowania jest to, że w 

odpowiedzi na publiczne ogłoszenie o zamówieniu oferty mogą składać wszyscy 

zainteresowani wykonawcy. Publiczne ogłoszenie to ogłoszenie o zamówieniu zamieszczane 

na stronie internetowej, w BZP (przy wartości postępowania mniejszej niż kwoty określone w 

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. – tzw. postępowania krajowe) lub w 

Dz. Urz. UE (przy wartości postępowania równej lub przekraczającej kwoty określone w 

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 – tzw. postępowania unijne).  

Treść ogłoszenia o zamówieniu oraz sposób jego publikacji normuje art. 40 i 41 p.z.p.  

W trybie przetargu nieograniczonego krąg wykonawców mających szanse na zdobycie 

zamówienia wyznaczony jest przez ich sytuację podmiotową oraz możliwości prawidłowego 

wykonania zamówienia i złożenia konkurencyjnej oferty. Również w tym trybie zamawiający 

niejako ogranicza (w ramach wyznaczonych poprzez art. 22 ust. 1a p.z.p.) udział 

wykonawców w postępowaniu, określając na podstawie art. 22 ust. 1b p.z.p. warunki tego 

udziału. Wykonawcy podlegają wykluczeniu z udziału w postępowaniu w okolicznościach 

określonych w art. 24 ust. 1 p.z.p. oraz mogą podlegać wykluczeniu z powodu okoliczności 

wskazanych w ust. 5 tego przepisu, jeżeli zamawiający przewidział w ogłoszeniu o 

zamówieniu oraz SIWZ podstawy wykluczenia wykonawcy, o których mowa w tym ustępie. 

Wykonawcy ubiegający się o udzielenie zamówienia zobowiązani są wykazać spełnianie 

warunków udziału w postępowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia za pomocą 

wymaganych przez zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu oraz SIWZ oświadczeń lub 

dokumentów. Dokumenty, których może wymagać w tym celu zamawiający określone są w 

przepisach rozp. dot. rodzaju dok. Możliwe jest też złożenie innych dokumentów w sytuacji 

określonej w art. 26 ust. 2c p.z.p.   
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Wstępne potwierdzenie, że wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki 

udziału w postępowaniu następuje poprzez złożenie oświadczenia w zakresie wskazanym 

przez zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu lub SIWZ. Oświadczenie to w 

postępowaniach unijnych składane jest w formie JEDZ. Dokumenty lub oświadczenia 

wymagane przez zamawiającego w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w 

postępowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia składa jedynie wykonawca, którego oferta 

została najwyżej oceniona. Dokumenty te składane są w odpowiedzi na wezwanie 

zamawiającego do ich złożenia, o którym mowa w art. 26 ust. 1 i 2 p.z.p. Na tym etapie 

składane są też tzw. dokumenty przedmiotowe, potwierdzające zgodność zaoferowanego 

przedmiotu zamówienia z wymaganiami określonymi przez zamawiającego, wymienione jako 

przykładowe w § 13 rozporządzenia w spr. rodzaju dokumentów, których może wymagać 

zamawiający. Zagadnienia dotyczące JEDZ oraz wezwania do złożenia dokumentów 

potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu oraz brak podstaw do 

wykluczenia określają przepisy art. 25a i 26 p.z.p.  

Wpisanym zarówno w tryb przetargu nieograniczonego, jak i ograniczonego jest również 

naturalne ograniczenie kręgu wykonawców ich możliwościami prawidłowego wykonania 

przedmiotu zamówienia. Zamawiający, dokonując opisu przedmiotu zamówienia, może 

bowiem żądać tzw. dokumentów przedmiotowych, tj. oświadczeń lub dokumentów 

potwierdzających spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane 

wymagań określonych przez zamawiającego (art. 25 ust. 1 pkt 2). Dokumenty te składane są 

wyłącznie przez wykonawcę wezwanego do ich złożenia w trybie art. 26 ust. 1 i 2 p.z.p. 

Niewykazanie spełniania wymagań zamawiającego odnoszących się do przedmiotu 

zamówienia będzie skutkowało odrzuceniem złożonej oferty jako niezgodnej z treścią SIWZ 

(art. 86 ust. 1 pkt 2 p.z.p.).  

Zgodnie z art. 24aa p.z.p. zamawiający może, w postępowaniu prowadzonym w trybie 

przetargu nieograniczonego, najpierw dokonać oceny ofert, a następnie zbadać, czy 

wykonawca, którego oferta została oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu 

oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu, o ile taka możliwość została przewidziana w 

SIWZ lub w ogłoszeniu o zamówieniu. Zatem zamawiający w toku czynności oceny ofert nie 

dokonuje podmiotowej oceny wszystkich wykonawców (oceny spełniania warunków udziału 

w postępowaniu i braku podstaw do wykluczenia), nie bada wszystkich wstępnych 

oświadczeń wykonawców (w tym składanych w formie JEDZ). W pierwszej kolejności bada 

oferty pod kątem ustalenia przesłanek ich odrzucenia (określonych w art. 89 ust. 1 p.z.p.)  

oraz ocenia w przyjętych przez zamawiającego kryteriach oceny ofert. Następnie – wyłącznie 
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w stosunku do wykonawcy, którego oferta została oceniona jako najkorzystniejsza (znajduje 

się na najwyższej pozycji zestawienia ofert) – dokonuje oceny podmiotowej wykonawcy, tj. 

dopiero na tym etapie bada oświadczenie wstępne złożone przez tego wykonawcę na 

podstawie art. 25a ust. 1 lub 2 p.z.p., a następnie żąda przedłożenia dokumentów w trybie art. 

26 ust. 1 lub 2 p.z.p. Dopiero kiedy tak zweryfikowany wykonawca uchyla się od zawarcia 

umowy lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia należytego wykonania umowy, 

zamawiający może zbadać, czy nie podlega wykluczeniu oraz czy spełnia warunki udziału w 

postępowaniu kolejny wykonawca, który złożył ofertę najwyżej ocenioną spośród 

pozostałych ofert.  

Zamawiający w postępowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego po 

dokonaniu oceny ofert, w celu wyboru najkorzystniejszej oferty może przeprowadzić aukcję 

elektroniczną, jeżeli przewidział to w ogłoszeniu o zamówieniu (art. 91a ust. 1 p.z.p.). 

Zamawiający zaprasza drogą elektroniczną do udziału w aukcji elektronicznej jednocześnie 

wszystkich wykonawców, którzy złożyli oferty niepodlegające odrzuceniu. W toku aukcji 

elektronicznej wykonawcy za pomocą formularza umieszczonego na stronie internetowej, 

umożliwiającego wprowadzenie niezbędnych danych w trybie bezpośredniego połączenia z tą 

stroną, składają kolejne korzystniejsze postąpienia, podlegające automatycznej ocenie i 

klasyfikacji. Zamawiający na bieżąco przekazuje każdemu wykonawcy informację o pozycji 

złożonej przez niego oferty i otrzymanej punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. 

Do momentu zamknięcia aukcji elektronicznej nie ujawnia się informacji umożliwiających 

identyfikację wykonawców.  

 

Mając na uwadze przepisy ustawy p.z.p. oraz rozporządzeń wykonawczych do tej ustawy, a 

nadto regulacje wewnętrzne w postaci zarządzeń Dyrektora ZGiKM GEOPOZ, dla tut. 

Zarządu wynikają określone obowiązki prowadzenia i dokumentowania udzielania zamówień 

publicznych. 

Odnosząc się do opisanej wyżej procedury udzielenia zamówienia publicznego w trybie 

przetargu nieograniczonego w kontekście kontrolowanych spraw wskazać należy, iż 

postępowania przetargowe prowadzono w tut. Zarządzie zgodnie ze wskazanymi przepisami. 

Zasadniczo w aktach sprawy znajdują się wszystkie wymagane dokumenty. Dokumenty te 

zostały sporządzone zgodnie z ustawą p.z.p. oraz właściwymi przepisami wykonawczymi do 

tej ustawy. Zachowano także wymogi Regulaminu udzielania zamówień w ZGiKM GEPOZ. 

Nieliczne stwierdzone niezgodności lub rozbieżności zapisów w dokumentacji – w opinii 
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kontrolującego mogą być sprostowane na zasadzie „oczywistej omyłki” lub uzupełnione. 

Niezgodności te nie wpływają na przebieg postępowania ani na jego wynik. 

W ocenie kontrolującego, stwierdzone w toku kontroli uchybienia mają charakter formalny. 

Uchybienia polegają w szczególności na:  

- braku wypełnienia określonych pozycji w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia, protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, 

- niejednoznaczności zapisów w poszczególnych pozycjach specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia, protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, 

- braku pełnego udokumentowania czynności wykonywanych w postępowaniu w protokole, 

- braku w aktach sprawy dokumentu postępowania, 

- błędnym oznaczeniu w SIWZ numeru załącznika do SWIZ (projekt umowy), 

- w niektórych dokumentach w sposób niepełny określono Zamawiającego (t.j. pominięto 

Miasto Poznań), 

W ocenie kontrolującego, w.w. uchybienia formalne, biorąc pod uwagę analizę całej 

dokumentacji postępowania, nie mają wpływu na prawidłowość przygotowania i 

przeprowadzenia kontrolowanych zamówień publicznych. W trakcie kontroli nie stwierdzono 

naruszeń przepisów ustawy – Pzp. 

 

 

Zgodnie z § 32 ust. 2 powołanego wyżej zarządzenia wewnętrznego opracowano projekt 

zaleceń pokontrolnych (załącznik). 

 

 

Główny Specjalista ds. Kontroli Wewnętrznej 

Beata Ratajczak - Matysik 


