
 1

Poznań, dnia 04.07.2019 r. 

 

ZG-NKS.0811.2.2019 

 

Pan 

Andrzej Krygier 

Dyrektor ZGiKM GEOPOZ 

 

 

Zgodnie z § 32 ust. 1 Zarządzenia wewnętrznego nr 4/2015 Dyrektora Zarządu Geodezji         

i Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia 27.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia „Regulaminu 

kontroli wewnętrznej Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, dotyczącym 

postępowania pokontrolnego, informuję, że:  

1) zakończono kontrolę wewnętrzną planową w przedmiocie „Analiza formalno – prawna 

informacji udostępnionych w Biuletynie Informacji Publicznych ZGiKM GEOPOZ, w 

menu przedmiotowym „Sprawy prowadzone przez ZGiKM GEOPOZ” lp. 17 

„Wydawanie zaświadczeń”, w tym karta informacyjna nr 06, przeprowadzono na 

podstawie pkt 1 planu kontroli (pismo nr ZG-NKS.0811.1.2019 z dnia 07.01.2019 r.) w 

pionie DO oraz w pionie DG w zakresie „Ustalenie numeru porządkowego budynku 

(wybudowanego/w trakcie budowy/prognozowanego do wybudowania) (A2)” w części 

dotyczącej zaświadczeń; 

2) podpisanie protokołu kontroli w aplikacji Mdok  (UID 937685) nastąpiło: 

a) przez Zastępcę Dyrektora ds. Systemu Informacji Przestrzennej w dniu 28.06.2019 r. 

bez wniesienia zastrzeżeń w trybie § 26 ust. 3 Regulaminu kontroli wewnętrznej 

Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ, 

b) przez Zastępcę Dyrektora ds. Służby Geodezyjnej i Kartograficznej w dniu 02.07.2019 

r. bez wniesienia zastrzeżeń w trybie § 26 ust. 3 Regulaminu kontroli wewnętrznej 

Zarządu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ.  

W dniu 02.07.2019 r. odbyło się spotkanie z udziałem Z-cy Dyrektora ds. Służby 

Geodezyjnej i Kartograficznej, Zastępcy Kierownika MODGiK oraz kierowników 

Działów Udostępniania Danych Graficznych, Udostępniania Danych Opisowych, 

Postępowań Ewidencyjnych oraz Głównego Specjalisty ds. kontroli wewnętrznej. Na 

przedmiotowym spotkaniu ustalono, że zalecenia pokontrolne winny dotyczyć: 

Działów Udostępniania Danych Graficznych, Postępowań Ewidencyjnych, 

Postępowań Geodezyjnych oraz Działu Koordynacji Projektów; 
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3) kontrolą objęto publikację informacji w BIP nt. wydawania zaświadczeń przez tut. 

Zarząd. Zagadnienie to uregulowane jest przede wszystkim w przepisach Działu VII 

k.p.a. Postępowanie dotyczące wydawania zaświadczeń stanowi rodzaj uproszczonego i 

w znacznym stopniu odformalizowanego postępowania o charakterze administracyjnym, 

obowiązującego organy administracyjne przy podejmowaniu czynności materialno-

technicznych polegających na urzędowym potwierdzeniu stanu faktycznego lub 

prawnego. Zgodnie z art. 217 k.p.a. organ administracji publicznej wydaje zaświadczenie 

na żądanie osoby ubiegającej się o zaświadczenie (§ 1). Natomiast § 2 stanowi, że 

zaświadczenie wydaje się, jeżeli: 

1) urzędowego potwierdzenia określonych faktów lub stanu prawnego wymaga przepis 

prawa; 

2) osoba ubiega się o zaświadczenie ze względu na swój interes prawny w urzędowym 

potwierdzeniu określonych faktów lub stanu prawnego. 

Zaświadczenie powinno być wydane bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w 

terminie siedmiu dni (§ 3). Zaświadczenie wydaje się w formie dokumentu 

elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jeżeli zażąda 

tego osoba ubiegająca się o zaświadczenie (§ 4).  

Ustawodawca nałożył na organ administracji obowiązek wydania zaświadczenia w art. 

218 k.p.a. W § 1 powołanego przepisu wskazuje, że przypadkach, o których mowa w art. 

217 § 2 pkt 2, organ administracji publicznej obowiązany jest wydać zaświadczenie, gdy 

chodzi o potwierdzenie faktów albo stanu prawnego, wynikających z prowadzonej przez 

ten organ ewidencji, rejestrów bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu. 

Natomiast w § 2 stanowi, że organ administracji publicznej, przed wydaniem 

zaświadczenia, może przeprowadzić w koniecznym zakresie postępowanie wyjaśniające. 

W toku kontroli przeanalizowano informację publikowaną w BIP w zakresie wydawania 

zaświadczeń w kontekście realizacji spraw (zadań statutowych ZGiKM GEOPOZ) przez 

Dział Udostępniania Danych Opisowych, Dział Udostępniana Danych Graficznych, Dział 

Postępowań Ewidencyjnych, Dział Postępowań Geodezyjnych) a ponadto Dział 

Numeracji Porządkowej i Nazewnictwa Ulic. 

Szczegółowe zestawienie badanych zagadnień zawarte jest w protokole kontroli.  

 

W podsumowaniu, w zakresie zgodności informacji publikowanych w menu 

przedmiotowym „Sprawy prowadzone przez ZGiKM GEOPOZ” lp. 17 „Wydawanie 

zaświadczeń”, w tym karta informacyjna nr 06 oraz „Ustalenie numeru porządkowego 
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budynku (wybudowanego/w trakcie budowy/prognozowanego do wybudowania) (A2)” i 

karty informacyjnej oznaczonej A2 stwierdzono uchybienia polegające w szczególności na: 

a) w zakresie pozycji „Sprawy i formularze” lp. 17 „Wniosek o wydanie zaświadczenia 06” 

oraz karty informacyjnej 06 publikowanej w BIP: 

− nieprecyzyjnego oznaczenia tytułu wniosku, 

− podaniu niepełnych, niewyczerpujących informacji dotyczących sposobu realizacji – 

trybu wydania zaświadczenia np. pominięciu sposobu realizacji wniosku w aspekcie 

warunków wydania zaświadczenia (art. 217 k.p.a.), formy dokumentu, obowiązku 

wydania zaświadczenia przez organ (art. 218 k.p.a.),  

− braku informacji o możliwości przeprowadzenia przez organ – przed wydaniem 

zaświadczenia -  postępowania wyjaśniającego, 

− braku informacji nt. spełnienia obowiązku informacyjnego przez organ, tj. o którym 

mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, przy pierwszej czynności skierowanej do strony, z 

wyłączeniem przypadków gdy strona posiada te informacje, a ich zakres lub treść nie 

uległy zmianie, 

− trybu odwoławczego (art. 219, art. 141, art. 144, art. 127, art. 129 k.p.a.) - odmowy 

wydania zaświadczenia i wniesienia odwołania za pośrednictwem organu który wydał 

zaświadczenie, terminu na wniesienie odwołania, podmiotu właściwego do rozpatrzenia 

odwołania,  

b) w zakresie pozycji „Sprawy i formularze” lp. 9 „Ustalenie numeru porządkowego 

budynku (wybudowanego/w trakcie budowy/prognozowanego do wybudowania) (A2)” 

oraz karty informacyjnej oznaczonej A2: 

− nieprecyzyjnego oznaczenia tytułu (brak informacji nt. wydania zaświadczenia), 

− braku informacji nt. warunków wydania zaświadczenia, terminu wydania, formy,  

− braku informacji nt. spełnienia obowiązku informacyjnego przez organ, tj. o którym 

mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, przy pierwszej czynności skierowanej do strony, z 

wyłączeniem przypadków gdy strona posiada te informacje, a ich zakres lub treść nie 

uległy zmianie, 

− braku informacji o obowiązku wydania zaświadczenia, 

− braku informacji o możliwości przeprowadzenia przez organ – przed wydaniem 

zaświadczenia -  postępowania wyjaśniającego, 

− braku informacji o odmowie wydania zaświadczenia oraz o trybie odwoławczym (art. 

219, art. 141, art. 144, art. 127, art. 129 k.p.a.) - wniesienia odwołania za pośrednictwem 
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organu który wydał zaświadczenie, terminu na wniesienie odwołania, podmiotu 

właściwego do rozpatrzenia odwołania,  

odnośnie uchybień stwierdzonych poza przedmiotem kontroli: 

− w pozycji „Termin i sposób realizacji”: wskazano jedynie termin wydania zawiadomienia 

o ustaleniu numeru porządkowego budynku, gdy tymczasem tytuł wskazuje dodatkowo 

na „sposób realizacji”. Z powyższego wynika konieczność uzupełnienia informacji o 

poszczególne zapisy rozporządzenia ewid. m.u.a., 

− w pozycji dotyczącej „Podstawy prawnej” brak jest wskazania kodeksu postępowania 

administracyjnego (w kontekście zaświadczenia) oraz ustawy o opłacie skarbowej. 

Pozostałe uwagi odnoszące się do poszczególnych treści informacji publikowanych w 

kontrolowanej pozycji menu lub zakresu tych informacji - mają charakter spostrzeżeń 

czynionych z perspektywy celu i charakteru BIP, w szczególności jego informacyjnego 

charakteru. 

 

 

Zgodnie z § 32 ust. 2 powołanego wyżej zarządzenia wewnętrznego opracowano projekt 

zaleceń pokontrolnych (załącznik). 

 

 

Główny Specjalista ds. Kontroli Wewnętrznej 

Beata Ratajczak - Matysik 


