Poznan, dnia 17.01.2020 r.

ZG-NKS.0811.4.2019

Pan
Andrzej Krygier
Dyrektor ZGiKM GEOPOZ

Zgodnie z § 32 ust. 1 Zarzadzenia wewnetrznego nr 4/2015 Dyrektora Zarzadu Geodezji

1 Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia 27.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu

kontroli wewnetrznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, dotyczacym

postepowania pokontrolnego, informuje, ze:

1)

2)

3)

zakonczono kontrole wewnetrzng planowg w przedmiocie ,,Spetnienie wymogow

formalno-prawnych udzielania zamdwien publicznych w ZGiKM GEOPOZ w trybie

zamoOwienia z wolnej reki - wybrane przyktady” (kontrolowana komdrka organizacyjna —

Stanowisko ds. zaméwien publicznych) przeprowadzong na podstawie pkt 3 planu

kontroli (pismo nr ZG-NKS.0811.1.2019 z dnia 07.01.2019 r.);

podpisanie protokotu kontroli w aplikacji Mdok (UID 978218) przez Pana Szymona

Jokiela zatrudnionego na stanowisku ds. zamoéwien publicznych nastgpito w dniu

16.01.2020 r. bez wniesienia zastrzezen w trybie § 26 ust. 3 Regulaminu kontroli

wewnetrznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ;

kontrolg objeto - losowo wybrane z roku 2018 i 2019 - sprawy udzielania zamdéwien

publicznych w trybie zamdwienia z wolnej reki - akta spraw znak:

a) NZP.3410.9.2018 — ,.Swiadczenie ustug serwisowych i konserwacji nad systemem
MDOK”;

b) NZP.3410.8.2018 — , Swiadczenie ustug serwisowych oprogramowania QUATRA
MAX”;

¢) NZP.3410.5.2019 — ,,Rozw¢j i modyfikacja systemu WEGA”.

W kontroli uwzgledniono regulacje wewngtrzng udzielania zaméwien publicznych tj;

a)

zarzadzenie wewnetrzne nr 1/2014 Dyrektora Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie: wprowadzenia do stosowania
»~Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Zarzadzie Geodezji 1 Katastru

Miejskiego GEOPOZ”, zwanego dalej ,,Regulaminem”,



b) zarzadzenie wewngtrzne nr 25/2014 Dyrektora Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie: zmiany zarzgdzenia wewng¢trznego o
wprowadzeniu do stosowania ,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w
Zarzadzie Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, zwanego dalej ,,Regulaminem”.

Zgodnie z art. 66 p.z.p. zamoéwienie z wolnej r¢ki to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym
zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg. Natomiast art.
67 p.z.p. wskazuje okolicznosci udzielenia zamdwienia stanowigc, iz musi zachodzi¢ co
najmniej jedna z nich, by uzasadnione byto stosowanie tego trybu.
Realizujac tryb udzielenia zamdwienia z wolnej reki — zgodnie ze wskazaniem art. 68 p.z.p. -
wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiajacy przekazuje informacje niezb¢dne do
przeprowadzenia postgpowania, w tym istotne dla stron postanowienia, ktére zostang
wprowadzone do tre$ci zawieranej umowy w sprawie zamOwienia publicznego, ogdlne
warunki umowy lub wzér umowy. Przepisy art. 36a i1 art. 36b p.z.p. dotyczace
podwykonawstwa stosuje si¢ odpowiednio. Nastepnie, najpézniej wraz z zawarciem umowy
w sprawie zamOwienia publicznego wykonawca sktada o§wiadczenie o spetnianiu warunkéw
udzialu w postgpowaniu, a jezeli warto§¢ zamdwienia jest rOwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., rOwniez dokumenty
potwierdzajace spetnianie tych warunkéw. Przepis art. 25 w zakresie zadania od
wykonawcow oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania
stosuje si¢ odpowiednio.

W zakresie regulacji wewnetrznej — zgodnie z § 8 ust. 4 powolanego wyzej zarzadzenia

wewnetrznego - podstawg rozpoczecia przygotowania postepowania jest zlozenie do

pracownika ds. zaméwien publicznych przez komérke organizacyjng jednostki "Wniosku o

wszczgcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego wartos¢ szacunkowa

przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

Pzp" wg wzoru stanowigcego zal. nr 2 do Regulaminu wraz z projektem umowy

zatwierdzonym przez radc¢ prawnego ZGiKM GEOPOZ (art. 4 ust. 8 p.z.p. wskazuje na

zamoOwienia i konkursy, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci

kwoty 30 000 euro).

W podsumowaniu, majgc na uwadze przepisy ustawy p.z.p. oraz rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy, a nadto regulacje wewnetrzne w postaci zarzadzen Dyrektora
ZGiKM GEOPOZ, dla tut. Zarzadu wynikaja okreslone obowigzki prowadzenia i

dokumentowania udzielania zam6wien publicznych.



Jak wyzej wspomniano, zgodnie z art. 66 p.p.z. zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia
zamOwienia, w ktérym zamawiajacy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki wymaga zastosowania przestanek
okreslonych w art. 67 ust. 1 p.z.p. Kazda z okolicznosci wskazanych we wspomnianym
przepisie nalezy interpretowaé w sposob $cisty (uchwata KIO z 10.12.2013 r., KIO/KD
103/13). Jedng z takich okolicznosci jest udzielenie zamdwienia w trybie bezkonkurencyjnym
w zwiazku z wystgpieniem praw wylacznych (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b p.z.p.):

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:

a) technicznych o obiektywnym charakterze,

b) zwiazanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepisow

- jezeli nie istnieje rozsagdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastgpcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawg¢zenia parametréw zamdwienia.

W orzecznictwie dotyczacym przestanki praw wylacznych zwrécono uwage na dwie
zasadnicze kwestie. Po pierwsze podniesiono, ze w celu udzielenia zamdwienia na podstawie

art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b p.z.p. konieczne jest spelnienie dwdch przestanek - istnienie praw

wylacznych oraz jednego podmiotu zdolnego do realizacji zamdwienia, pomiedzy ktérymi
musi zachodzi¢ zwiagzek przyczynowo-skutkowy. Uzaleznianie wigc zastosowania
wspomnianego przepisu od zaistnienia innych jeszcze przestanek jest nieuzasadnione.

Druga z kwestii, dotyczy poddania ocenie dziatan zamawiajacego. Chodzi o ustalenie, czy
czynno$¢ zawarcia umowy w okre§lonym brzmieniu, ktére przyczynito si¢ do udzielenia
zamOwienia w trybie z wolnej reki, miato na celu obejscie prawa. NSA (w wyroku z

7.12.2016 r. I GSK 4144/16) wskazat, ze: ,,Wszelkie dziatania 1 czynno$ci zamawiajacego

oraz ich bezposrednie skutki, zmierzajace do obejscia przepisOw ZamPublU, w szczegdlnosci
normy art. 10 ust. 1 ZamPublU przez celowe kreowanie sytuacji, w ktérych przepisy
szczegblne przewidujg wyjatki od jej obowigzywania, np. mozliwos$¢ udzielenia zamdwienia
w trybie z wolnej reki, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, a korzystanie w takim przypadku z
wynikajacych z przepisow szczegdlnych uprawnien w tym zakresie, nie moze by¢ uznane za
dozwolone wykonywanie prawa”. Powyzszy wywdd Sadu wskazuje, ze pod uwage nalezy
wzig¢ i oceni¢, czy dziatanie zamawiajacego bylo swiadome w celu wykreowania sytuacji,
ktora zapewnita mu mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia w trybie bezkonkurencyjnym.

Wskazana argumentacja NSA daje podstawe twierdzié, ze przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b

p.z.p. zezwala na udzielenie zaméwienia z wolnej reki, gdy jego przedmiot stuzy tylko



jednemu podmiotowi, ze wzgledu na wylacznos¢ podlegajaca ochronie z mocy norm

ustawowych, a istnienie tych praw nie moze wynika¢ z okolicznosci, za ktére

odpowiedzialno$§¢ ponosi zamawiajgcy. Zatem, zdaniem Sadu, tylko stwierdzenie dziatan

zmierzajacych do obejscia przepisOw p.z.p. pozwala na zakwestionowanie zastosowania w

danym przypadku art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b p.z.p.

We wszystkich kontrolowanych sprawach do realizacji zamdwienia przez wykonawce

niezbedne bylo posiadanie autorskich praw majatkowych oraz znajomos¢ kodéw zrédtowych

oprogramowania.

W ocenie kontrolujacego, przestanki wyboru trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki

zostaly zachowane, warunki formalno-prawne w toku postepowania takze, a stwierdzone

uchybienia majg charakter formalny. Uchybienia polegaja w szczegdlnosci na:

- braku powigzania dokumentéw udzielanych zaméwien w trakcie roku budzetowego w
kontekscie kwalifikacji zaméwienia jako zamoéwienia publicznego, ktérego wartosé
szacunkowa przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy p.z.p.,

- braku realizacji § 5 ust. 6 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w tut. Zarzadzie
tj. brak zamieszczenia planu zamdwien publicznych na dany rok budzetowy w portalu

GEOPOZ INFO niezwlocznie po jego zatwierdzeniu przez kierownika jednostki,
- braku podpisu 1 pieczeci osoby uzupetniajacej dokumentacje zamdwienia publicznego,
- blednym oznaczeniu zatgcznikéw do poszczegdlnych dokumentéw postepowania,

- braku oznaczenia niektérych dokumentéw data — co uniemozliwia ich chronologiczne

pozycjonowanie w toku postepowania,

- w niektérych dokumentach w sposob niepelny okreslono Zamawiajacego (t. j. pomini¢to

Miasto Poznan),

- w niektérych dokumentach podano kwoty zamowienia publicznego bez doprecyzowania

czy s3 to kwoty netto czy brutto,

- w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego brak jest zapisu nt.
powod6w niedokonania podzialu zaméwienia na czgsci (art. 96 ust. 1 pkt 11) oraz zapisu
nt. powodow odstapienia od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej do
sktadania ofert (art. 96 ust. 1 pkt 12) — ktérych obowigzek zamieszczenia wynika z § 2
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego,



- omylek pisarskich np. dotyczacych miejsca sporzadzenia o$wiadczen sktadanych na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy p.z.p. przez kierownika zamawiajacego, pracownika
zamawiajacego, ktoremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych

dla siebie czynnosci oraz cztonkoéw komisji przetargowej,

- bledu merytorycznego w pelnomocnictwie przedstawiciela wykonawcy polegajacego na
umocowaniu pelnomocnika do reprezentacji w ,negocjacjach w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, realizowanym w
trybie przetargu nieograniczonego (...)”", gdy tymczasem przedmiotowe zamoéwienie

realizowane byto w trybie udzielania zaméwienia z wolnej reki,

- braku wypetienia okreslonych, obowigzkowych pozycji protokotu postgpowania o

udzielenie zamdwienia publicznego — druku ZP — WR.

W ocenie kontrolujagcego, w.w. uchybienia, biorac pod uwage analiz¢ catej dokumentacji

postepowania nie maja wptywu na wybor trybu jak i udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z § 32 ust. 2 powotanego wyzej zarzadzenia wewngetrznego opracowano projekt

zalecen pokontrolnych (zatacznik).

Gltowny Specjalista ds. Kontroli Wewnegtrznej

Beata Ratajczak - Matysik



