Poznan, dnia 14.03.2017 r.
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Stanowisko dotyczace ustalen kontroli wewnetrznej nt.

porozumienia z dnia 06.09.2011 r. w sprawie udostgpnienia baz danych z panstwowego
zasobu geodezyjno — kartograficznego w kontekscie udostgpnienia na rzecz Miasta
Poznania danych z ewidencji gruntéw i budynkéw w trybie art. 15 ustawy o
informatyzacji,

udostepniania danych w trybie art. 15 ustawy o informatyzacji do realizacji zadan
publicznych pod katem potrzeby zawarcia umowy, podpisania protokotu, wydania
licencji,

rozwigzania umowy nr ZG-OUO.4124-1-3/2011 w konteks$cie porozumienia nr ZG-
GIU.4201-11/2012 zawartego pomiedzy SIP / ZGiKM GEOPOZ a Wydzialem
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania,

podjecia dziatan zmierzajacych do rozwigzania porozumien pomiedzy SIP / ZGiKM
GEOPOQOZ a innymi jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Poznania,

udostepnienie informacji SIP ZGiKM GEOPOZ wytworzonych na podstawie danych
ewidencji gruntow 1 budynkéw w trybie porozumienia zawartego na podstawie
zarzadzenia okreslajacego zasady funkcjonowania SIP,

Dyrektora ZGiKM GEOPOZ jako administratora danych osobowych ewidencji gruntéw i
budynkéw udostepniajgcego dane osobowe w trybie art. 15 ustawy o informatyzacji w
kontekscie art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych,

wydawania upowaznien przez Dyrektora ZGiKM GEOPOZ do przetwarzania danych
osobowych zgromadzonych w zbiorach danych osobowych prowadzonych przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami oraz Wydzial Finansowy Urzedu Miasta Poznania w
kontekscie porozumienia z dnia 11.08.2011 r. zawartego przez Prezydenta Miasta
Poznania i Dyrektora ZGiKM GEOPOZ,

danych osobowych zgromadzonych w SIP ZGiKM GEOPOZ w aspekcie przynaleznosci

do zbioru danych osobowych w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych,

w aspekcie pisma nr ZG-DG.4200.14.2016 z dnia 30.11.2016 1.

Podstawa prawna:
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ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (t. j. Dz. U. 2014 r. poz. 1114, ze zm.), zwana dalej ,,ustawa o
informatyzacji”,

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2016 r. poz. 814,
ze zm.), zwana dalej ,,ustawa o sam. powiat.”,

ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 2016 r. poz. 446, ze
zm.) zwana dalej ,,ustawa o sam. gminnym”,

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. 2016 r. poz.
1629, ze zm.) zwana dalej ,,prawo geod. i kart.”,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu 1
trybu udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (Dz. U. 2005 r. nr
205, poz.1692) zwane dalej ,,rozp. o udostgpnianiu danych”,

ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. 352), zwana dalej ,,ustawag o ponownym wykorzystywaniu
info.”,

ustawa z dnia 04 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. nr 76,
poz. 489, ze zm.), zwana dalej ,,ustawa o [IP”,

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016
r. poz. 195, ze zm.) [przedmiotowa ustawa art. 38 wprowadzita zmiany ustawy o ochronie
danych osobowych],

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (DZ. U. 2014 r. poz. 917),

zwane dalej ,,rozporzadzenie w sprawie pzgik”,

j) ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2014 r. poz. 897).
Ad. 1:

Porozumienie w sprawie udost¢pniania baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego miasta Poznania oraz tworzonych na ich podstawie standardowych

opracowan kartograficznych z dnia 06.09.2011 r. zawarte pomigdzy Skarbem Panstwa a

Miastem Poznaniem zostato zawarte — jak wskazuje § 1 tego porozumienia — na warunkach

wynikajacych z przepiséw ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisOw

wykonawczych do tej ustawy. W tresci tego porozumienia w zadnym zakresie nie ma



odwotania do ustawy o informatyzacji. Z porozumienia wynika, ze chodzi o udost¢pnianie

baz danych okreslonych i na warunkach wskazanych przez prawo geod. i kartogr. oraz o

standardowe opracowania kartograficzne. Pojecia wspomnianych baz danych i opracowan

kartograficznych nie sg tozsame z pojeciem danych rejestru publicznego. O bazach danych w

prawie geod. i kartogr. stanowi si¢ w art. 4, a o standardowych opracowaniach

kartograficznych, tworzonych na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w

bazach danych, w ust. 1a i 1b powotanego przepisu i sg to:

1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000;

4) mapy ogblnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000.

Natomiast artykut 15 ustawy o inform. jest samodzielng i wystarczajacg podstawg do

wystgpienia z wnioskiem o udostepnienie danych zgromadzonych w prowadzonym w ramach

MODGIK rejestrze publicznym, z zastrzezeniem wskazanym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w

sprawie udostgpnienia danych. Odnoszac si¢ do kontekstu (poruszonego w piSmie nr ZG-

DG.4200.14.2016) wystgpienia przez GEOPOZ/SIP do MODGIK 2z wnioskiem o

udostepnienie na rzecz Miasta danych z EGiB w trybie art. 15 wskaza¢ nalezy:

— struktura organizacyjna DG (prowadzaca SIP), podobnie jak DO prowadzace MODGIK -
funkcjonuja w ramach jednej miejskiej jednostki organizacyjnej jaka jest ZGiKM
GEOPOZ. W swietle powyzszego, bazujac na przepisach rozporzadzenia o udost¢pnianiu
danych, nie nastgpuje udostepnienie danych innemu podmiotowi publicznemu. Zaréwno
jedna jak i druga struktura organizacyjna (DG i DO) podlega temu samemu kierownikowi
jednostki organizacyjnej. Z powyzszego wynika, ze wniosek, o ktéorym stanowi art. 15
ustawy o inform. nie jest w takiej sytuacji wymagany. Doda¢ nadto nalezy, ze pozyskane
przez DG od DO dane z rejestru publicznego, winny by¢ wykorzystane w zwigzku z
realizacjg zadan publicznych. Okoliczno$¢, ze DG pozyskuje dane z rejestru publicznego
(dla realizacji wtasnego zadania tj. prowadzenie SIP) nie zwalnia innych miejskich
jednostek organizacyjnych i wydziatow UMP od ztozenia wniosku w trybie art. 15 ustawy
o inform. Czyli, jezeli mjo lub wydzialy UMP chcg uzyska¢ dane z rejestru publicznego
winny ztozy¢ wniosek w trybie art. 15 ustawy o inform. W zaleznosci od rodzaju tych
danych - oprécz wniosku, o ktérym mowa w art. 15, o ile przepisy prawa geod. i kartogr.
tego wymagaja - winny zosta¢ zachowane zasady o ktérych stanowi § 3 ust. 1

rozporzadzenia o udostepnieniu danych tj. dane zgromadzone w rejestrze udostepnia si¢



na warunkach, w sposéb, w zakresie i w terminie okreslonym w przepisach, na ktérych

podstawie jest prowadzony rejestr.

Ad. 2:
Zgodnie z art. 15 ustawy o informatyzacji:

1. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo

podmiotowi niebgdgcemu podmiotem publicznym, realizujagcym zadania publiczne na
podstawie odregbnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot

publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym

rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ udostgpniane za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej i moga by¢ wykorzystane wyltacznie do realizacji zadan
publicznych.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, zakres i tryb udostgpniania

danych, o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze potrzebg¢ usprawnienia realizacji zadan

publicznych, zapewnienia szybkiego i bezpiecznego dostepu do danych oraz zabezpieczenia
wykorzystania danych do celéw realizacji zadan publicznych.

4. Przekazanie przez podmiot prowadzacy rejestr publiczny danych z rejestru do ich

ponownego wykorzystywania w celu innym niz realizacja zadania publicznego nastg¢puje na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352).

Powyzsze w kontekscie — danych zasobu geodezyjnego i kartograficznego Miasta Poznania,

w ktorym prowadzone sg rejestry publiczne — oznacza, ze:

— podmiotem prowadzacym rejestr publiczny jest starosta (art. 7d prawa geod. i kart.), czyli
w Poznaniu — w miescie na prawach powiatu (zgodnie z art. 92 ustawy o sam. powiat.)
prezydent miasta,

— podmiotem publicznym, ktéremu udost¢gpniane sg dane rejestru publicznego sg m. in.
wydziaty i miejskie jednostki organizacyjne Miasta Poznania,

— sposéb, zakres i tryb udostepniania danych rejestru publicznego okresla rozporzadzenie o
udostepnianiu danych. Rozporzadzenie weszto w zycie 2005 r. i niezmiennie stanowi ono
w § 2 ust. 1, ze podstawg udostepnienia danych zgromadzonych w rejestrze jest wniosek
ztozony w formie pisemne;j albo elektronicznej. Tres¢ wniosku oraz wzor wniosku okresla
wspomniane rozporzadzenie. W tym miejscu mozna si¢ zastanawiaé, czy np. dyrektor

wydziatu UMP winien sklada¢ wniosek o udostepnienie danych rejestru publicznego



prowadzonego w ramach MODGIK, skoro realizuje zadania starosty/prezydenta
prowadzacego ten rejestr? Wg autora niniejszego stanowiska odpowiedzi nalezy udzieli¢
twierdzacej, albowiem z tresci powotanego rozporzadzenia (np. § 2 ust. 3 oraz §5)
wynika zobowigzanie dzialania kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej jest
prowadzony rejestr (w niniejszym aspekcie chodzi o dziatanie Dyrektora ZGiKM
GEOPOZ). Skoro zatem dane zgromadzone w rejestrze udostepnia kierownik jednostki
organizacyjnej, w ktorej jest prowadzony rejestr, lub osoba przez niego upowazniona (§ 5
ust. 1 rozporzadzenia o udost¢pnianiu danych) na podstawie wniosku — to w sytuacji
takiej, nie jest generalnie wymagane zawarcie umowy, podpisanie protokotu, wydanie
licencji. Jednak nie nalezy zapomina¢ o brzmieniu § 3 ust. 1 powotanego rozporzadzenia
stanowigcego, ze dane zgromadzone w rejestrze udostepnia si¢ na warunkach, w sposoéb,
w zakresie i w terminie okreslonym w przepisach, na ktérych podstawie jest prowadzony
rejestr (w niniejszym aspekcie na podstawie przepiséw prawa geod. i kart.).

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy definicje rejestru publicznego z ustawy o informatyzacji

(art. 3 pkt 5), dzie stanowi si¢, ze przez rejestr publiczny nalezy rozumie¢ - rejestr, ewidencjg,

wykaz, listg, spis albo inng forme¢ ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych,

prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych.

Odnosnie protokotu nr ZG-OUO.41021.1.2.2015 dostgpu do danych zgromadzonych w

rejestrach publicznych m. Poznania, na potrzeby realizacji zadan publicznych sporzadzonego

w dniu 19.06.2015 r. pomigedzy Miastem Poznan reprezentowanym przez Z-c¢ Dyrektora ds.

SIP a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez PMP, w imieniu ktérego dziala Z-ca

Dyrektora ds. Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej wraz z licencja wskaza¢ nalezy:

— art. 40a ust. 1 prawa geod. i1 katorg. stanowi, ze organy prowadzace panstwowy zasdb
geodezyjny 1 kartograficzny udostepniaja materialy zasobu odplatnie. Od powyzszej
zasady ustawodawca przewidziat wyjatki okreslone w ust. 2. Z tego przepisu pkt 4 lit. b
wynika, ze nie pobiera si¢ optaty za udost¢pnianie danych na podstawie art. 15 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne,

— art. 40c ust. 1 stanowi natomiast, ze uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci
wykorzystywania udostgpnionych mu materiatow zasobu okresla licencja wydawana
przez organ udostepniajacy te materialy. Szczegétowa regulacje w zakresie licencji
zawiera rozporzadzenie w sprawie pzgik. Istotne znaczenie — w konteks$cie niniejszej
sprawy — ma zapis § 2 ust 1 powotanego rozporzadzenia. Stanowi on, ze licencja moze

dotyczy¢ pojedynczego udostgpnianego zbioru danych lub innego materialu panstwowego




zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zasobu", lub wielu
materiatéw zasobu objetych jednym wnioskiem o udost¢pnienie materiatdw zasobu, jezeli
zakres uprawnien do korzystania z kazdego z tych materialéw jest jednakowy albo tez sg
one udostgpniane na zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. Z
powyzszego wynika, ze licencja dotyczy materiatow zasobu, a materiatem zasobu moze
by¢ zbior danych, zbiér danych moze przybra¢ forme rejestru publicznego. Z przepisOw
rozporzadzenia w sprawie pzgik, a konkretnie z zalgcznika nr 6 stanowiacego wzor
licencji okre$lajacej zakres uprawnien licencjobiorcy, innego niz wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych podlegajacych obowigzkowi zglaszania, do
wykorzystywania udostepnionych materialéw zasobu, ze wspomniany dokument znajduje
tez zastosowanie w przypadku wniosku z art. 15 ustawy o informatyzacji. W ustepie 4
wzoru licencji ustawodawca wymaga wskazania celu lub zakresu upowaznienia do
wykorzystania udostepnionych materiatow zasobu poprzez wybdr z listy stanowigcej
zalacznik do niniejszego wzoru. Lista celow lub zakresOw upowaznien do wykorzystania
udostepnionych materialéw zasobu w pkt 5 zawiera zapis: "do realizacji zadania
publicznego (opis zadania) okreslonego w (przepis prawa).",

— mimo zatem, ze potrzeba nowelizacji prawa geod. i kartogr. (ustawa z dnia 05.06.2014 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji) byta wynikata z opublikowanego w dniu 11 lipca 2013 r.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2013 r. sygn. akt K 30/12, zgodnie
z ktérym przepis upowaznienia ustawowego dotyczacy okreslenia optat za czynnosci
"zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwigzane z
prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, za udzielanie informacji, a takze
za wykonywanie wyrysOw i wypisOw z operatu ewidencyjnego" traci moc z uptywem 12
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku, tj. z dniem 12 lipca 2014 r. i ustawodawca w
uzasadnieniu wskazal, ze zmiany w przepisach ogdlnych oraz legislacyjne o maja
charakter porzadkujacy, to faktycznie wprowadzit obowigzek wydawania licencji w
zwigzku z udostepnianiem danych rejestru publicznego na podstawie art. 15 ustawy o

informatyzacji.

Ad.3iAd. 4:
Umowa nr ZG-OUO.4124-1-3/2011 na udostgpnienie danych zawartych w rejestrze

publicznym o nazwie , Ewidencja gruntow i budynkéw m. Poznania” zawarta pomig¢dzy



Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Z-c¢ Dyrektora ds. Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej — kierownika MODGiK) a Miastem Poznan (reprezentowanym przez Z-c¢
Dyrektora ds. SIP) zostata rozwigzana w dniu 10.06.2015 r. (informacja w piSmie nr ZG-
DG.4200.14.2016 z dnia 30.11.2016 r. oraz adnotacja odrgczna na powotanej umowie).
Porozumienie nr ZG-GIU.4201-11/2012 zawarte w dniu 05.06.2012 r. pomigdzy ZGiKM
GEOPOZ (reprezentowanym przez Z-c¢ Dyrektora ds. SIP) a Wydzialem Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania (reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu) w
sprawie udostepnienia danych zawartych w rejestrze publicznym o nazwie Ewidencja
gruntow i budynkéw m. Poznania w § 7 stanowi, ze dostgp do danych EGiB zostaje
przyznany uzytkownikowi (WGN UMP) bezterminowo, z zastrzezeniem rozwigzania
porozumienia ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku razacego naruszenia przez
uzytkownika warunkéw porozumienia.

W kontek$cie powyzszego — dzialanie podjete odnosnie pierwszej umowy (tj. nr ZG-
0UO0.4124-1-3/2011), czyli jej rozwigzanie - nie oznacza ,automatycznego’ rozwigzania
kolejnego porozumienia (tj. nr ZG-GIU.4201-11/2012). Skoro bowiem wyrazny zapis tego
drugiego porozumienia wskazuje, ze zawarto je bezterminowo, to w celu zakonczenia jego
bytu prawnego potrzebne jest odrgbne o§wiadczenie woli przynajmniej jednej ze stron o jego
rozwigzaniu. Skoro strony nie okreslity w tresci porozumienia przyczyn i okresu jego
wypowiedzenia — zastosowanie znajda w tej sytuacji przepisy kodeksu cywilnego.
Analogicznie nalezy odpowiedzie¢, w kontekScie kolejnych porozumien tj. zawieranych
pomiedzy ZGiKM GEOPOZ (reprezentowanym przez Z-c¢ Dyrektora ds. SIP) a innymi - niz
WGN - Wydziatami UMP.

Ad 5:

W pierwszej kolejnosci nalezy zasygnalizowaé potrzebe nowego zdefiniowania pojecia
systemu informacji przestrzennej Miasta Poznania. Zarzadzenie nr 701/2006/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 26.10.2006 r. w sprawie zasad funkcjonowania Systemu Informacji
Przestrzennej Miasta Poznania — w zakresie okre$lenia, zdefiniowania co nalezy rozumiec
przez SIP Miasta Poznania - stracito swojg aktualno$¢ w konteks$cie nowego stanu prawnego,
ktory zaistnial po roku 2006. Wspomniane zarzadzenie nie jest aktualnie dostosowane, w
szczegOlnosci do:

1) ustawy z dnia 04.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej;

2) zmian ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wydanych

przepisOw wykonawczych do tej ustawy;



3) ustawy z dnia 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.

W opinii autora niniejszego opracowania, nie mozna - w obecnym stanie prawnym - przyjac,
ze SIP moze nadal funkcjonowa¢ w wymiarze nadanym przez powotlane wyzej zarzadzenie
PMP. Skoro bowiem obowigzujg w porzadku prawnym akty normatywne regulujagce materig,
ktora jest przedmiotem zarzadzenia w sprawie SIP, to organ administracji publicznej
(PMP/starosta) zobowigzany jest do wypelnienia ustawowych obowigzkéw w sposob, ktory te
ustawy definiuja. Majac na uwadze dotychczasowa konstrukcje SIP Miasta Poznania
(zarzadzenie PMP) oraz powotane wyzej przyktadowe ustawy, mozna przyja¢ za uzasadniong
koncepcje podziatu dotychczasowego SIP na dwa odrgbne moduty:

1) narzedzie o charakterze technicznym - jako zespdt srodkéw i1 0s6b umozliwiajacych

wykonanie czynnosci organizacyjnych i technicznych - zapewniajgcych realizacje
obowiazkéw ustawowych. Celowym w tej koncepcji wydaje si¢ wydzielenie w strukturze
ZGiKM GEOPOZ ,modut narzedziowego” do realizacji obowigzkéw ustawowych
okreslonych w ustawie o IIP, prawie geodezyjnym i kartograficznym czy ustawie o
informatyzacji — co w konteks$cie ZGiKM GEOPOZ oznaczaloby realizacj¢ okreslonych
zadan przypisanych Zastepcy Dyrektora ds. Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
Zastepey ds. Orzecznictwa Administracyjnego,

2) fakultatywny zbidr okreslonych informacji w postaci bazy danych tematycznych (ale innej

bazy danych niz wymienione w powotanych wyzej ustawach, w szczeg6lnosci ustawy o

IIP oraz prawa geod. i kartogr.) o charakterze informacyjnym (czyli w tym przypadku, nie

chodzi o bazy danych okreslone przez ustawy). SIP Miasta Poznania - w rozumieniu
zbioru informacji — nie moze mie¢ charakteru referencyjnego zbioru danych, bo zaden
przepis ustawowy, takiego przymiotu mu nie przyznaje. Nie mozna tez, do tak
rozumianego SIP stosowaé przepisow ustawy o IIP, bo przepisy ustawy majg
zastosowanie jedynie do wersji referencyjnej zbiorow danych. W tym kontekscie - w
zakresie udostgpniania ustug - mogtaby znalez¢ zastosowanie ustawa o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczng. W przypadku przetwarzania danych osobowych znajdzie takze
zastosowanie ustawa o ochronie danych osobowych. Rozwazenia wymaga - przy
przyjeciu proponowanego podziatu SIP - ewentualne zastosowanie ustawy z dnia
27.07.2001 r. o ochronie baz danych, (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, ze zm.), ustawy z dnia 12
wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 1386, ze zm.).

Odnoszac powyzsze do zagadnienia wskazanego w pkt 5 pisma nr ZG-DG.4200.14.2016 z

dnia 30.11.2016 r. - tylko w zakresie SIP, rozumianego jako fakultatywny zbiér okreslonych




informacji w postaci bazy danych tematycznych o charakterze informacyjnym (czyli innych

baz danych innych, niz okreslone przez ustawy) — warunki 1 tryb, spos6b udostepnienia moze

regulowa¢ zarzadzenie PMP oraz ewentualnie, jezeli wymaga tego organizacja, biezace
potrzeby odregbne porozumienie wykonawcze (jako okreslajace i doprecyzowujgce warunki

wykonania udostgpnienia).

Ad. 6:

Rozwazania ponizsze bazuja na funkcjonujagcym obecnie rozwigzaniu, ze administratorem
danych osobowych zgromadzonych w zbiorze danych osobowych pn. ,,Ewidencja gruntéw i
budynkéw” jest Zarzad Geodezji 1 Katastru Miejskiego GEOPOZ reprezentowany przez
Dyrektora.

Art. 4 pkt 1 ustawy o informatyzacji wskazuje, ze ,,przepisy ustawy nie naruszajg ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z
pozn. zm.)”.

Artykut 4 sytuuje ustawe o informatyzacji jako regulacje ogélng w stosunku do przepisOw
ustawy o ochronie danych osobowych. Przepisy tej ustawy traktuje si¢ jako przepisy
szczegblne, odnoszace si¢ przede wszystkim do specyficznej i wymagajacej odrebnej
regulacji danych osobowych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych.

Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, ilekro¢ w ustawie jest mowa o
przetwarzaniu danych - rozumie si¢ przez to jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach informatycznych.
Skoro zatem art. 15 ustawy o informatyzacji stanowi podstawe zapewnienia podmiotowi
publicznemu dostepu do danych rejestru publicznego — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan tego podmiotu, to niewatpliwie nastgpi przetwarzanie udostepnionych danych

osobowych.

Zgodnie z art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych:

1. Administrator danych moze powierzy¢ innemu podmiotowi, w drodze umowy zawartej na
piS$mie, przetwarzanie danych.

2. Podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, moze przetwarza¢ dane wylacznie w zakresie i1 celu

przewidzianym w umowie.



2a. Nie wymaga zawarcia umowy mi¢dzy administratorem a podmiotem, o ktérym mowa w
ust. 1, powierzenie przetwarzania danych, w tym przekazywanie danych, jezeli ma miejsce
mig¢dzy podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

3. Podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, jest obowigzany przed rozpoczeciem przetwarzania
danych podja¢ srodki zabezpieczajace zbioér danych, o ktérych mowa w art. 36-39, oraz
spetni¢ wymagania okreslone w przepisach, o ktorych mowa w art. 39a. W zakresie
przestrzegania tych przepisow podmiot ponosi odpowiedzialnos¢ jak administrator danych.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisOw
niniejszej ustawy spoczywa na administratorze danych, co nie wytgcza odpowiedzialnosci
podmiotu, ktéry zawart umowe, za przetwarzanie danych niezgodnie z t3 umow3.

5. Do kontroli zgodnosci przetwarzania danych przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, z

przepisami o ochronie danych osobowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14-19.

W kontekscie cytowanego przepisu art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych istotne
znaczenie ma ustgp 2a. Przepis ten dodany zostal z dniem 01.04.2016 r. przez art. 38 pkt 2
ustawy z dnia 11.02.2016 r. (Dz. U. 2016 r. poz. 195) zmieniajacej ustawe o ochronie danych
osobowych. Dopiero zatem od 01.04.2016 r. zaistnial stan prawny, w ktérym nie jest
wymagana umowa mi¢dzy administratorem a podmiotem, ktéremu powierzono dane
osobowe, a ktéry nalezy jednoczesnie do podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 1.
Dodatkowym zastrzezeniem ustawodawcy jest bowiem okoliczno$¢ wymiany danych miedzy
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 powotanej ustawy. Przepis ten natomiast
odwotuje si¢ do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz do
panstwowych i1 komunalnych jednostek organizacyjnych. Z powyzszego wynika, ze sfera
powierzenia danych osobowych ograniczona do wymienionych podmiotéw nie wymaga
umowy (np. ZGiKM GEOPOZ i wydziaty UMP). Regulacja ustawowa odnoszaca si¢ do
umoéw, nie zwalnia administratora danych z innych obowiazkéw. Juz w kolejnym ustepie 3
cytowanego artykutu - podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 (czyli podmiot, ktéremu powierzono
przetwarzanie danych), jest obowigzany przed rozpoczgciem przetwarzania danych podjac
srodki zabezpieczajace zbidr danych, o ktérych mowa w art. 36-39 oraz spetni¢ wymagania
okreslone w przepisach, o ktéorych mowa w art. 39a. W zakresie przestrzegania tych
przepiséw podmiot ponosi odpowiedzialnos¢ jak administrator danych. Skoro zatem z art. 37
ustawy o ochronie danych osobowych wynika, ze do przetwarzania danych moga by¢
dopuszczone wytacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych,

a przywolany przepis miesci si¢ w katalogu wskazanym w art. 31 ust. 3, to obowigzek
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nadania upowaznienia osobom dopuszczonym do przetwarzania danych spoczywa na ,,innym
podmiocie” ktéremu powierzono przetwarzania danych a nie na administratorze danych.

Odnoszac powyzsze rozwazania do zagadnienia poruszonego w pismie nr ZG-
DG.4200.14.2016 z dnia 30.11.2016 r. (pkt 6) pracownicy zatrudnieni w wydziatach i
jednostkach Miasta Poznania mogg przetwarza¢ dane osobowe zbioru ,,Ewidencja gruntéw i
budynkéw”, ktérego administratorem jest Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ
reprezentowany przez Dyrektora, po nadaniu upowaznienia przez podmiot ktéremu nastgpito
powierzenie. Kwestig dalszych ustalen — wykraczajacg poza niniejsze opracowanie — jest
prawidlowe wskazanie ,,innego podmiotu” tacznie z funkcjg jego reprezentacji. Rozwazenia
bowiem wymaga, czy powierzenie nastgpito np. wydziatowi UMP reprezentowanemu przez
Dyrektora tego wydziatu czy Urzedowi Miasta Poznania jako cato$ci, o ktérym mowa w art.

33 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ad.7:

Na mocy porozumienia o powierzeniu przetwarzania danych osobowych z dnia 11.08.2011 r.
zawartego przez Prezydenta Miasta Poznania (powierzajacy) i Dyrektora ZGiKM GEOPOZ
(przetwarzajacy) powierzono tut. Zarzagdowi przetwarzanie danych osobowych zawartych w
zbiorach danych osobowych prowadzonych przez UMP, szczegétowo wymienionych w § 4
tego porozumienia.

Jak wyzej wskazano, od 01.04.2016 r. nie ma obowigzku zawierania uméw o powierzenie
przetwarzania danych osobowych pomiedzy podmiotami nalezagcymi do wymienionych w art.
3 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Abstrahujac od kwestii zawarcia lub nie zawarcia umowy, o obowigzkach spoczywajacych na
tzw. ,,innym podmiocie”, ktéremu powierzono przetwarzanie danych osobowych (w tej
sytuacji tutejszemu Zarzadowi) stanowi przepis art. 31 ust. 3. Stanowi on, ze przed
rozpoczeciem przetwarzania danych podmiot, ktoremu powierzono przetwarzanie danych
obowigzany jest podja¢ srodki zabezpieczajace zbiér danych, o ktérych mowa w art. 36-39,
oraz spetni¢ wymagania okreslone w przepisach, o ktérych mowa w art. 39a. W zakresie
przestrzegania tych przepisdw podmiot ponosi odpowiedzialno$¢ jak administrator danych.
Obowigzek nadania upowaznien pracownikom tut. Zarzadu Ilub innym osobom
przetwarzajacym te w ramach zadan ZGiKM GEOPOZ wynika wprost z art. 37 ustawy o

ochronie danych osobowych.

Ad. 8:
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Art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych wskazuje, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa

o zbiorze danych - rozumie si¢ przez to kazdy posiadajacy strukture zestaw danych o

charakterze osobowym, dostepnych wedtug okreslonych kryteriow, niezaleznie od tego, czy

zestaw ten jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie.

Dane osobowe zgromadzone w SIP (funkcjonujgcym w sposob okreslony zarzadzeniem nr

701/2006/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26.10.2006 r. w sprawie zasad

funkcjonowania Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Poznania) nie s3 bezpo$rednio

danymi SIP, tylko pozyskanymi z tzw. baz zrédtowych. Natomiast bazy zrédlowe zasilajace

SIP prowadzone przez jednostki wiasciwe do tworzenia i prowadzenia takich baz. Powyzsze

oznacza, ze o ile pozyskane dane osobowe, spetniajg definicj¢ ustawowa zbioru danych — to

taki zbidr stanowig. Odnosnie kwestii jednolitego sposobu zarzadzania takim zbiorem
zachodzi potrzeba doprecyzowania, co oznacza owo zarzgdzanie, zakres jakich dziatan
obejmuje? Pamigta¢ bowiem nalezy, ze skoro przedmiotowe dane sg pozyskane z baz

zrodlowych 1 w wigkszosci przypadkow bazy te tworza takze zbiory danych osobowych w

rozumieniu powolanej ustawy, to ZGiKM GEOPOZ tylko te dane przetwarza na zasadzie

powierzenia. Ustawa natomiast naklada okreslone obowigzki dotyczace powierzenia
przetwarzania danych osobowych, a konkretnie wskazane w przepisach od art. 36 do 39a.

Wskazane przepisy wyczerpuja rozdziat 5 ustawy dotyczacy zabezpieczenia danych

osobowych. Z powyzszego wynika, ze tut. Zarzad, odno$nie powierzonych do przetwarzania

danych osobowych:

— jest obowigzany zastosowa¢ $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone
przetwarzanych danych osobowych odpowiednia do zagrozen oraz kategorii danych
objetych ochrong, a w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobg¢ nieuprawniong,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub
zniszczeniem (art. 36 ust. 1),

— powinien prowadzi¢ dokumentacje opisujacg sposdb przetwarzania danych oraz $rodki, o
ktérych mowa w ust. 1 (art. 36 ust. 2),

— moze powola¢ administratora bezpieczenstwa informacji, do zadan ktérego nalezy (art. 36
a):

1) zapewnianie przestrzegania przepisOw o ochronie danych osobowych, w

szczegOlnosci przez:
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a) sprawdzanie zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych oraz opracowanie w tym zakresie sprawozdania dla
administratora danych,

b) nadzorowanie opracowania i aktualizowania dokumentacji, o ktérej mowa w art.
36 ust. 2 oraz przestrzegania zasad w niej okreslonych,

¢) zapewnianie zapoznania osOb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
z przepisami o ochronie danych osobowych;

2) prowadzenie rejestru zbioréw danych przetwarzanych przez tut. Zarzad, z wyjatkiem
zbioréw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1, zawierajacego nazwe¢ zbioru oraz
informacje, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2-4a17,

3) wykonywanie innych obowiazkow, jezeli nie naruszy to prawidlowego wykonywania
zadan, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 powyzej,

— w przypadku niepowotania administratora bezpieczenstwa informacji zadania okreslone w
art. 36a ust. 2 pkt 1, z wylaczeniem obowiazku sporzadzania sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 36a ust. 2 pkt 1 lit. a, wykonuje osoba reprezentujaca ,,inny podmiot”
ktoremu powierzono przetwarzanie danych (art. 36b),

— osobom dopuszczonym do przetwarzania danych osobowych nada¢ upowaznienia (art.
37) oraz zobowigza¢ te osoby do zachowania w tajemnicy tych danych osobowych oraz
sposobOw ich zabezpieczenia,

— zapewni¢ kontrol¢ nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostalty do zbioru
wprowadzone oraz komu sg przekazywane (art. 38),

— prowadzi¢ ewidencj¢ 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych (art. 39),

— zapewni¢ sposob prowadzenia i zakres dokumentacji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2, oraz
podstawowe warunki techniczne i organizacyjne, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i
systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych, uwzgledniajac
zapewnienie ochrony przetwarzanych danych osobowych odpowiedniej do zagrozen oraz
kategorii danych objetych ochrong, a takze wymagania w zakresie odnotowywania
udostepniania danych osobowych 1 bezpieczenstwa przetwarzanych danych — zgodnie z
rozporzadzeniem wydanym przez Ministra wilasciwego do spraw informatyzacji na
podstawie art. 39a.

Niewatpliwie w wskazanym wyze] zakresie mozna moéwi¢ o ,jednolitym sposobie

zarzadzania” danymi osobowymi zgromadzonym w SIP.
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