Poznan, dnia 18.01.2018 r.

ZG-NKS.0811.5.2017

Pan
Andrzej Krygier
Dyrektor ZGiKM GEOPOZ

Zgodnie z § 32 ust. 1 Zarzadzenia wewnetrznego nr 4/2015 Dyrektora Zarzadu Geodezji

1 Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia 27.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu

kontroli wewnetrznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, dotyczacym

postepowania pokontrolnego, informuje, ze:

1)

2)

3)

4)

zakonczono kontrole wewnetrzng planowa w przedmiocie ,,Analiza formalno — prawna

informacji udostgpnionych w zakladce ,Informacja publiczna” Biuletynu Informacji

Publicznej ZGiKM GEOPOZ” przeprowadzonej na podstawie pkt 4 planu kontroli (pismo

nr ZG-NKS.0811.1.2017 z dnia 29.12.2016 r.) w Dziale Organizacyjnym:;

protokét kontroli (UID 840127 Mdok) w dniu 16.01.2018 r. podpisata Kierownik Dziatu

Organizacyjnego Pani Beata Trempata i nie wniosta zastrzezen w trybie § 26 ust. 3

Regulaminu kontroli wewnetrznej Zarzadu Geodezji 1 Katastru Miejskiego GEOPOZ;

kontrolg objeto tre$¢ informacji publikowanej - w wersji od dnia 20.10.2017 r. — w

Biuletynie Informacji Publicznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ, w

menu przedmiotowym ,,Informacja publiczna” tj.

a) Zasady dostepu do informacji publicznej;

b) Informacje podlegajace udostepnianiu;

¢) Formy udostepniania informacji;

d) Udostepnianie informacji na wniosek;

e) Ograniczenia w dostgpie do informacji publicznej;

f) Wniosek o udzielenie informacji publicznej;

g) Archiwum - rejestr wnioskow o dostep do informacji publicznej oraz ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej za rok 2017 oraz Archiwum - rejestr
wnioskow o dostep do informacji publicznej oraz ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej za rok 2016;

zagadnienie udostgpniania informacji publicznej uregulowane jest m. in. w ustawie o

dostepie do informacji publicznej oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i



Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, a ponadto w zarzadzeniach
wewnetrznych tut. Zarzadu. Odstgpiono od kontroli zarzagdzen wewnetrznych — z uwagi
na akceptacje¢ formalno - prawna dokumentu przez radc¢ prawnego ZGiKM GEOPOZ.
Podkreslenia wymaga, ze zaden akt prawny regulujacy problematyke informacji
publicznych nie okresla szczegétowo zawarto$ci BIP w zakresie menu przedmiotowego.
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia BIP menu przedmiotowe stanowi kluczowy
element strony podmiotowej BIP. Jest to "wykaz grup tematycznych, w ktére sg
zestawione informacje publiczne udostepniane w Biuletynie, na podstawie ustawy lub
ustaw szczegdlnych" (§ 2 pkt 7 rozporzadzenia BIP).
Powotany przepis § 11 — w zakresie przedmiotu niniejszej kontroli wewnetrznej - w ust. 1
pkt 5 lit. b wskazuje tylko, ze strona podmiotowa BIP zawiera w szczegdlnos$ci menu
przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie innych informacji publicznych, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy o dostepnie do informacji publicznej, a w
szczegblnosci takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozw6j spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia
si¢ do polepszenia dziatalno$ci podmiotu udostepniajagcego informacje. Powyzsze
oznacza, iz ustawodawca pozostawil podmiotom zobowigzanym do udost¢pniania
informacji w BIP zakres swobody publikacji, wyznaczajgc jedynie kryteria, jakie te
informacje powinny spetniac;

5) w zakresie analizy szczegétowej ustalenia kontrolne ujeto w dwie grupy:
a) pierwsza dotyczyla wskazania zagadnien czeSciowo pomini¢tych w publikacji BIP tj.

w zakresie braku:

- podania informacji, ze wnioskodawca zostanie, w terminie 14 dni od dnia zlozenia
wniosku, powiadomiony o wysokosci optaty. Udostgpnienie informacji zgodnie z
wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy,
chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie
sposobu lub formy udostgpnienia informacji albo wycofa wniosek,

- wskazania ograniczenia prawa do informacji publicznej ze wzglgdu na tajemnice
przedsigbiorcy dotyczacej kontrahentow tut. Zarzadu. Pamigta¢ bowiem nalezy,
ze tut. Zarzad nie jest przedsigbiorcg. Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 4 ustawy
z.n.k. pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa jest integralnie zwigzane z obrotem
gospodarczym, a zatem uprawniony do tajemnicy przedsigbiorstwa moze by¢
wylacznie przedsigbiorca. Chroniona moze by¢ takze tajemnica przedsigbiorstwa

jednostki samorzadu terytorialnego, ale tylko podmiotu, ktéry prowadzi



dziatalno$¢ gospodarczg w formie prawnej dozwolonej przez ustawy jak np.
spotka komunalna czy zaktad budzetowy,

- w zakresie rejestru wnioskOw o dostep do informacji publicznej oraz ponowne

wykorzystywanie informacji publicznej za rok 2017 stwierdzono oznaczenie pliku
rejestru pozycja: ,,archiwum” w takcie trwania roku 2017.
Prowadzenie przedmiotowego rejestru wnioskow (w kontekscie § 11 ust. 1 pkt 5
lit. b rozporzadzenia BIP) jest fakultatywne, jednakze skoro podje¢to decyzje o
takiej publikacji, to w przypadku jej zmiany pozadane jest poinformowanie o
powyzszym odbiorcy. Z niewiadomych przyczyn plik dotyczacy rejestru
wnioskow o dostgp do informacji publicznej oraz ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej za rok 2017 — mimo trwania raku 2017 jest plikiem
archiwalnym. Nadto, jako ostatni w przedmiotowym rejestrze opublikowany jest
wniosek z daty 27.09.2017 r., co moze sugerowac, ze inne wnioski po wskazane;j
dacie nie wptynely. Z informacji uzyskanej od Kierownika Dziatu
Organizacyjnego wynika, ze wnioski po wskazanej dacie wplynety do tut.
Zarzadu oraz, ze udzielono na nie odpowiedzi, a tylko z przyczyn organizacji
wewnetrznej tut. jednostki podjeto decyzje o zakonczeniu prowadzenia rejestru z
dniem 28.09.2017 r., co wynika z zapisOw zarzadzenia wewn¢trznego nr 23/2017.
W ocenie kontrolujacego, dla odbiorcy BIP — brak informacji o zakonczeniu
prowadzenia rejestru jest luka informacyjna, ktéra nie powinna mie¢ miejsca,

- w zakresie umieszczonego we wniosku o udostepnienie informacji publicznej
zastrzezenia o prawie ZGiKM GEOPOZ do pobrania optaty w przypadku
poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych ze wskazanym we wniosku
sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztalcenia informacji w forme
wskazang we wniosku - nie zawarto informacji, ze wnioskodawca zostanie, w
terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomiony o wysoko$ci oplaty, o
terminie udostepnienia informacji oraz o uprawnieniu wnioskodawcy do zmiany
wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofaniu
whniosku,

W ramach tych ustalen stwierdzono jeden przypadek naruszenia prawa. Uchybienie to

polega na tym, ze wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej — w kontekscie art.

24 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych — nie zawiera informacji dla

wnioskodawcy, ze wypelnienie pozycji wniosku w zakresie: nazwisko i

imi¢/jednostka, adres, nr telefonu, e-mail — nastgpuje na zasadzie dobrowolnosci. Nie



udzielenie przez administratora danych osobowych informacji w zakresie wskazania

dobrowolnosci lub obowigzku podania danych osobowych powoduje, ze

przetwarzanie danych jest sprzeczne z prawem (ma nielegalny charakter); moze
zatem rodzi¢ odpowiedzialno$¢ przewidziang ustawg. Istotnym jest, ze kontrolujacy —
wskazujac naruszenie - opart swoje stanowisko na analizie komentarzy do art. 24 ust.

1 ustawy o ochronie danych osobowych, orzecznictwa i stanowiska GIODO. Na

okoliczno$¢ oznaczenia dobrowolnosci lub obowigzku podawania danych osobowych

- w swoich wystgpieniach zwrdcit uwage Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych m. in. w piSmie z dnia 7 kwietnia 2008 r. dot. spr. GI-DOLIS-430/181/07

(zrédto: www.giodo.gov.pl).

b) druga grupa ustalen dotyczyla wskazania braku jakichkolwiek informacji o:

- trybie odwotawczym w przypadku decyzji o odmowie udost¢gpnienia lub
umorzenia postgpowania. Istotna dla odbiorcy informacji BIP jest bowiem
wiedza, iz odmowa udostgpnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udost¢pnienie informacji nastepujg w drodze decyzji, na ktorg
przystuguje odwotanie dodo organu administracji publicznej wyzszego stopnia, za
posrednictwem organu, ktory wydat decyzje,

- przypadku bezczynno$ci podmiotu, do ktérego wptynal wniosek - wnioskodawcy
przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu,

- ochronie danych osobowych wnioskodawcy w zakresie realizacji obowigzku
informacyjnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o.d.o. Do dnia
22.12.2017 r. tj. daty utworzenia w menu przedmiotowym pozycji ,,Klauzula
informacyjna dot. ochrony danych osobowych” wraz z udostgpnieniem tam
informacji - realizowano obowigzek informacyjny, o ktorym mowa w art. 24 ust.
1 ustawy o.d.o. poprzez umieszczenie informacji pod paskiem ,,stopki” widocznej
w kazdej pozycji menu przedmiotowego. Abstrahujac zatem od miejsca publikacji
informacji - a skupiajac si¢ jedynie na tresci — wskazac nalezy, iz o ile ust. od 1 do
3 powotanej informacji spetniajag wymagania art. 24 ust. 1 ustawy o.d.o., to ust. 4
publikowanej klauzuli przez tut. Zarzad — w kontekscie dostgpu do informacji
publicznej tego wymogu nie spetnia. Wskazany przepis wymaga bowiem
poinformowania osoby udostepniajacej dane osobowe o dobrowolnosci albo
obowigzku podania danych, a jezeli taki obowiazek istnieje, o jego podstawie

prawne;.



Ponadto, skoro w menu przedmiotowym utworzono odr¢bng pozycje dotyczaca
danych osobowych, to w celu spetnienia obowigzku informacyjnego, o ktérym
stanowi art. 24 ust. 1 ustawy o.d.o. pozadanym bylo by zamieszczenie w pozycji
menu ,Informacja publiczna” - ,odestania” do pozycji menu ,Klauzula
informacyjna dot. ochrony danych osobowych”. Rozwigzanie takie — jak
wczesniej wskazano — winno nastgpi¢ z rbwnoczesnym okresleniem we wniosku
o udzielenie informacji publicznej podanie jakich danych osobowych jest

obligatoryjne a jakich fakultatywne.

Szczegdtowe zestawienie badanych zagadnien zawarte jest w protokole kontroli.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, iz w zakresie zgodnos$ci informacji publikowanych w
menu przedmiotowym ,.,Informacja publiczna” z przepisami ustaw, o ktérych wyzej mowa,
stwierdzono uchybienie przepisowi art. 24 ust. 1 pkt 4 ochrony danych osobowych w zakresie
braku realizacji obowigzku informacyjnego o dobrowolnosci albo obowigzku podania danych
osobowych (ze wskazaniem podstawy prawnej takiego obowigzku).

Pozostale uwagi odnoszace si¢ do poszczegllnych tresci informacji publikowanych w
kontrolowanej pozycji menu lub zakresu tych informacji - majg charakter spostrzezen
czynionych z perspektywy celu i charakteru BIP. Zgodnie z pogladem wyrazonym w
monografii autorstwa Michata Bednarczyka pt. ,,Obowigzek bezwnioskowego udost¢pniania
informacji publiczne]” (opublikowanej w 2008 r. Wyd. Oficyna, w rozdziale III pt. Biuletyn
Informacji Publicznej jako system bezwnioskowego udzielania informacji publicznej) ,,cechg
regulacji (ustawy o dostepie do informacji publicznej przyp. autora niniejszego pisma)
dotyczacych dostepu do informacji jest duzy poziom abstrakcji zmierzajacy do stworzenia

mozliwie szerokiego zakresu informacji podlegajacych udostepnieniu.” co zreszta wypetnia

dyspozycje § 11 wust. 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia BIP stanowigcego o informacjach

publicznych ,,w szczegélnosci takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym,

zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego

lub przyczynia sie do polepszenia dziatalno$ci podmiotu udostepniajacego informacije.”.

Zatem odbiorcy BIP nalezy zapewni¢ mozliwie szeroki zakres informacji, a przynajmniej
taki, ktory pozwoli na prawidlowg realizacje¢ przystugujacych mu uprawnien. Zakres tych
informacji winien by¢ takze wyznaczony zatozeniem ustawodawcy, w zakresie wspierania

rozwoju spoteczenstwa informacyjnego poprzez upowszechnienie wykorzystania technologii



informacyjnych i komunikacyjnych do $§wiadczenia ustug publicznych. Cel ten realizowany
jest poprzez poprawe¢ jakosci i efektywnos$ci obstugi mieszkancoéw droga elektroniczng i
zalatwiania spraw on-line, poprawe¢ efektywnosci procedur, w tym zatatwiania spraw. W
kontekscie spelnienia wymienionych kryteriow 1 przestanek § 11 wust. 1 pkt 5 lit. b
rozporzadzenia BIP, pozadana jest analiza spostrzezen zawartych w protokole pod katem
wprowadzenia zmian zapisOow w Biuletynie informacji Publicznej w menu przedmiotowym

,Informacja publiczna”.

Zgodnie z § 32 ust. 2 powotanego wyzej zarzadzenia wewngetrznego opracowano projekt

zalecen pokontrolnych (zatacznik).

Gtowny Specjalista ds. Kontroli Wewnegtrznej
Beata Ratajczak - Matysik



