Poznan, dnia 28.05.2018 r.

ZG-NKS.0811.2.2018

Pan
Andrzej Krygier
Dyrektor ZGiKM GEOPOZ

Zgodnie z § 32 ust. 1 Zarzadzenia wewnetrznego nr 4/2015 Dyrektora Zarzadu Geodezji

I Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia 27.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu

kontroli wewng¢trznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ”, dotyczacym

postgpowania pokontrolnego, informuje, ze:

1)

2)

3)

4)

zakonczono kontrole wewnetrzng planowag w przedmiocie ,,Analiza formalno — prawna
informacji udostepnionych w menu przedmiotowym ,,Ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego” Biuletynu Informacji Publicznej ZGiKM GEOPOZ
przeprowadzono na podstawie pkt 1 planu kontroli (pismo nr ZG-NKS.0811.1.2018 z dnia
29.12.2017 r.) w Dziale Organizacyjnym;

Kierownik Dziatu Organizacyjnego Pani Beata Trempata w formie korespondencji
wewngetrznej (UID 863680) zwrdcila si¢ o przekazanie protokotu z kontroli najwczes$niej z
dniem 10.05.2018 r. z uwagi na planowany urlop wypoczynkowy oraz 14-dniowy —
wynikajacy z Regulaminu kontroli - termin na podpisanie protokotu badZ na wniesienie
zastrzezen do protokotu. Ostatecznie Kierownik Dziatlu Organizacyjnego Pani Beata
Trempata podpisata protokot kontroli (UID 865814 Mdok) w dniu 24.05.2018 r. i nie
wniosla zastrzezen w trybie § 26 ust. 3 Regulaminu kontroli wewnetrznej Zarzadu
Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ;

kontrolg objeto tres¢ informacji publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Zarzadu
Geodezji 1 Katastru Miejskiego GEOPOZ, w menu przedmiotowym ,,Ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego” w wersji publikowanej do dnia
02.03.2018 r. oraz po dniu 02.03.2018 r.;

zagadnienie udostepniania informacji publicznej uregulowane jest m. in. w ustawie 0
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (dalej zwang ,,ustawa
p.w.i.s.p.”), Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawie o dostepie do informacji
publicznej (zwang dalej ,,ustawie d.i.p.”), a ponadto w zarzadzeniach wewngtrznych tut.

Zarzadu. Odstgpiono od kontroli zarzadzen wewngtrznych — z uwagi na akceptacje



formalno - prawng dokumentu przez radcg¢ prawnego ZGiKM GEOPOZ oraz
niezmienno$¢ — od daty wydania przedmiotowych zarzadzen - stanu prawnego w

konteks$cie ustawy p.w.i.s.p.

Badaniem kontrolnym objeto informacj¢ publikowang - w wersji do i od dnia 02.03.2018 r. —

w Biuletynie Informacji Publicznej Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ, w

menu przedmiotowym ,,Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego”

obejmujacym informacje nt.

A.
B.
C.

warunkow ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego;

optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego;

srodkéw prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego badz w przypadku okreslenia
warunkéw ponownego wykorzystywania informacji lub wysokos$ci optaty;

wymagan wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego;
zarzadzen wewngtrznych Dyrektora ZGiKM GEOPOZ nr 11/2017 z dnia 7 kwietnia 2017
r. w sprawie zasad udostgpniania informacji publicznej na wniosek oraz udostepniania i
przekazywania na wniosek informacji sektora publicznego w celu jej ponownego
wykorzystania oraz Zarzadzenia Wewngtrznego nr 23/2017 z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. w
sprawie zmiany zarzadzenia wewng¢trznego o wprowadzeniu zasad udost¢pniania
informacji publicznej na wniosek oraz udostgpniania 1 przekazywania na wniosek
informacji sektora publicznego w celu jej ponownego wykorzystywania

archiwum - rejestr wnioskow o dostep do informacji publicznej oraz ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej za rok 2017 oraz Archiwum - rejestr wnioskow o
dostep do informacji publicznej oraz ponowne wykorzystywanie informacji publicznej za
rok 2016.

W zakresie wskazanym w lit.:

A. - tut. Zarzad okreslit warunki udostepniania informacji sektora publicznego a informacja

odpowiada tresci przepisu art. 11 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy p.w.i.s.p.;
- brak wskazania informacji o generalnej zasadzie bezptatnosci udostgpniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania
(art. 16 ustawy p.w.i.s.p.), co moze sugerowaé, ze oplaty naliczane sg w kazdym
przypadku. Zgodnie natomiast z art. 17 ust. 1 ustawy p.w.i.s.p. podmiot zobowigzany

(tut. Zarzad) moze nalozy¢ optatg za ponowne wykorzystywanie, jezeli zaistniejg



okreslone przestanki tego przepisu. Przestanki te w BIP GEOPOZ zostaly wyczerpujaco
opisane;

. - 0dno$nie $rodkéw prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego badz w przypadku
okreslenia warunkow ponownego wykorzystywania informacji lub wysokosci optaty —
publikacja w BIP zawiera informacj¢ nt. sprzeciwu 1 odwolania od decyzji
administracyjnej.

Odwotanie od decyzji to nie jedyny S$rodek prawny, o ktorym stanowi k.p.a. Dla
przyktadu mozna wymieni¢ kolejne jak: zadanie wznowienia postgpowania (rozdziat 12
k.p.a.), zadanie uchylenia, zmiany oraz stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (rozdziat 13
k.p.a.). Skoro zatem ustawodawca w przepisie art. 25 ust. 1 zawarl odwotanie do k.p.a.
bez wskazania wylacznie na odwotanie, to nalezy uzna¢, ze majg zastosowanie (do
wskazanych w tym przepisie decyzji) wszystkie srodki prawne, w tym zakresie
przewidziane. Réwniez z niewiadomych przyczyn w tresci publikacji BIP pominigto
informacj¢ o $rodku prawnym (art. 25 ust. 2 ustawy p.w.i.s.p.) jakim jest skarga
rozpatrywana w postepowaniach o ponowne wykorzystywanie na gruncie przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. W kontekscie czynionych ustalen podkreslenia wymaga okolicznos¢,
ze ustawodawca wymaga podania informacji o wszystkich §rodkach prawnych przez
podmiot zobowigzany (art. 11 ust. 1 pkt 4) nie ograniczajac tego obowigzku np. do
takich, ktore sktada si¢ tylko za jego posrednictwem (przyktad: odwotanie od decyzji
administracyjnej). Skoro zatem ustawodawca nie dokonal w powotanym przepisie
ograniczenia, a w uzasadnieniu do projektu ustawy (w kontek$cie art. 11 ust. 1 pkt 4)
powoluje si¢ na zasade przejrzystosci — przyja¢ nalezy, ze dyspozycja tego przepisu
dotyczy wszystkich srodkéw prawnych,;

. — przepisy ustawy p.w.1.s.p. nie zawieraja obowigzku dla podmiotu zobowigzanego (tut.
Zarzad) w zakresie opisania w BIP wymagan wniosku o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego. Kierujac si¢ intencjg ustawodawcy wyrazong w § 11 ust.
1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia BIP stanowigcego o informacjach publicznych ,,w
szczegblnosci takich, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspolnot, wspiera rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego lub przyczynia
si¢ do polepszenia dziatalno$ci podmiotu udostepniajagcego informacje.” informacja w
przedmiocie wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego jest

bardzo pozadana. Realizuje tym samym w szczegolnosci postulat interesu publicznego



oraz zaspokaja potrzeby obywateli. Zagadnienie przedmiotowego wniosku unormowane
jest w rozdziale 5 ustawy p.w.i.s.p. i w oparciu o te przepisy informacje podane w BIP
zgodne sa z regulacjg art. 21 ustawy p.w.i.s.p.

. 0dstgpiono od kontroli Zarzadzenia Wewnetrznego nr 11/2017 Dyrektora ZGiKM
GEOPOZ z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad udostepniania informacji publicznej
na wniosek oraz udostepniania i przekazywania na wniosek informacji sektora
publicznego w celu jej ponownego wykorzystania oraz Zarzadzenia Wewnetrznego nr
23/2017 Dyrektora ZGiKM GEOPOZ z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia wewngtrznego o wprowadzeniu zasad udostgpniania informacji publicznej na
wniosek oraz udostepniania i przekazywania na wniosek informacji sektora publicznego
w celu jej ponownego wykorzystywania — z uwagi na akceptacj¢ formalno - prawng
dokumentu przez radce prawnego ZGiKM GEOPOZ oraz niezmienno$¢ — od daty
wydania przedmiotowych zarzadzen - stanu prawnego w kontekscie ustawy p.w.1.s.p.

. Archiwum - rejestr wnioskow o dostep do informacji publicznej oraz ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej za rok 2017 oraz Archiwum - rejestr wnioskow o
dostep do informacji publicznej oraz ponowne wykorzystywanie informacji publicznej za
rok 2016”. Prowadzenie przedmiotowego rejestru wnioskow w kontekscie § 11 ust. 1 pkt
5 lit. b rozporzadzenia BIP jest fakultatywne, jednakze skoro podjeto decyzje o takiej
publikacji, to w przypadku jej zmiany pozadane jest poinformowanie o powyzszym
odbiorcy. Z niewiadomych przyczyn rejestr wnioskdw o dostep do informacji publicznej
oraz ponowne wykorzystywanie informacji publicznej za rok 2017 zakonczony jest
wnioskiem z daty 27.09.2017 r., co moze sugerowac, ze inne wnioski po wskazanej dacie
nie wptynely. Od dnia 02.03.2018 r. — zgodnie z realizacjg zalecen pokontrolnych
wskazanych w pismie nr ZG-NKS.0811.5.2017 z dnia 01.02.2018 r. Dyrektora ZGiKM
GEOPOZ w BIP zamieszczono informacj¢ w przedmiocie zakonczenia z dniem
28.09.2017 r. prowadzenia rejestru wnioskow o dostgp do informacji publicznej oraz
ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, co wynika z zapisow zarzadzenia
wewngetrznego nr 23/2017 z dnia 28.09.2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
wewnetrznego o wprowadzeniu zasad udostgpniania informacji publicznej na wniosek
oraz udostgpniania i przekazywania na wniosek informacji sektora publicznego w celu jej
ponownego wykorzystywania. Tym samym spetniono obowigzek informacyjny odnosnie

prowadzenia rejestrow.



W BIP tut. Zarzadu nie zamieszczono informacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy p.w.i.s.p. tj. umowy o udzielenie wylagcznego prawa do korzystania z informacji
sektora publicznego, powody jej zawarcia oraz wyniki oceny tej umowy. Ustawodawca
dodaje we wskazanym przepisie sformutowanie: ,,0 ile taka umowa zostata zawarta.”.
Brak jakiegokolwiek odniesienia si¢ do dyspozycji pkt 5 wskazanego przepisu mozna
interpretowac¢ dwojako. Po pierwsze, ze przedmiotowa umowa zostata zawarta 1 tylko nie
opublikowano informacji w zakresie ktory jej dotyczy, a po drugie, ze umowy nie
zawarto i dlatego brak jest informacji. Wyktadnia systemowa oraz cel ustawodawcy
analizowany na podstawie monografii autorstwa Michata Bednarczyka pt. ,,Obowigzek
bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej” (opublikowanej w 2008 r. Wyd.
Oficyna, w rozdziale 111 pt. Biuletyn Informacji Publicznej jako system bezwnioskowego
udzielania informacji publicznej) prowadzi do konkluzji — na gruncie tego konkretnego
przepisu — iz celowym jest opublikowanie informacji o braku umowy (przyktad — BIP
Krakow).

W zakresie BIP tut. Zarzadu, zwlaszcza w kontekscie zapisu w menu przedmiotowym
»System Informacji Przestrzennej” w brzmieniu: ,,ZGiKM GEOPOZ wszelkie prawa
zastrzezone. Zabrania si¢ kopiowania oraz udostepniania skryptu osobom
nieupowaznionym” mozna przypuszczaé, ze zawarto jednak umowe, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy p.w.i.s.p. skoro zabrania si¢ kopiowania oraz udostepniania
skryptu osobom nieupowaznionym. Informacja ta budzi takze kolejne watpliwosci, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,skrypt” oraz ,,0soby upowaznione” — pojecia te w zaden
bowiem sposob nie zostaly zdefiniowane. Ponadto sformutowanie ,,ZGiKM GEOPOZ
wszelkie prawa zastrzezone (...)” sugeruje, ze SIP jako informacje sektora publicznego,
ma cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub stanowigcych bazg
danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych,
do ktorych przystuguja mu autorskie prawa majatkowe lub prawa pokrewne.

To natomiast oznacza, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy p.w.i.s.p. nalezy okresli¢ warunki
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, majacych cechy utworu
lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub stanowigcych baze¢ danych w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, do ktorych przystuguja

mu autorskie prawa majatkowe lub prawa pokrewne. W szczego6lnosci podmiot



zobowigzany winien okresli¢ warunek dotyczacy obowigzku poinformowania o
nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.

W celu ochrony prawnej tut. Zarzadu, abstrahujac od szczegdétowych zapisow w
poszczeg6lnych kategoriach przedmiotowych menu BIP, rozwazy¢ nalezy zamieszczenie
w menu ,,Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego” chocby ogolnej
informacji stanowigcej wypekienie dyspozycji art. 13 ust. 2 ustawy p.w.iLs.p. np.
okreslajacej sposob korzystania z informacji sektora publicznego speiniajacych cechy
utworu lub stanowigcych baze danych. Tres$¢ takiej informacji moze stanowié, ze ZGiKM
GEOPOZ zapewnia mozliwo$¢ dowolnego wykorzystywania utworu lub przedmiotu
praw pokrewnych w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t. j.
Dz. U. z 2017, poz. 880, ze zm.) lub bazy danych, do celow komercyjnych i
niekomercyjnych, tworzenia i rozpowszechniania kopii utworu lub bazy danych, w
calosci lub we fragmentach, oraz wprowadzania zmian i rozpowszechniania utworow
zaleznych, pod warunkiem, Ze nie narusza to ww. ustawy lub ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, ze zm.), z zastrzezeniem praw
przystugujacych podmiotom trzecim. W szczego6lnosci, nalezy podkresli¢, ze kazdy,
kto ponownie wykorzystuje udostepniang przez ZGiKM GEOPOZ informacj¢ sektora
publicznego, spetniajacag cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zobowigzany jest do poinformowania
o nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.
Rozwigzanie takie jest tym bardziej pozadane, poniewaz tut. Zarzad korzysta
przyktadowo z danych Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej czy Zwiazku
Migdzygminnego GOAP, a zatem jednostek nie tworzacych jednego podmiotu prawnego
— jakim jest Miasto Poznan (por. info opublikowana w zaktadce ,,System Informacji

Przestrzennej”™).

Szczegdltowe zestawienie badanych zagadnien zawarte jest w protokole kontroli.

W podsumowaniu, w zakresie zgodnos$ci informacji publikowanych w menu

przedmiotowym ,,Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego” z przepisami

m. in. ustaw, o ktorych wyzej mowa, stwierdzono:

brak informacji o zasadzie bezptatnos$ci udostepniania lub przekazywania informacji

sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania (art. 16 ustawy p.w.i.s.p.),



- nieprawidtowg informacj¢ o $rodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie w kontek$cie wskazania wyltgcznie
odwotania od decyzji (z wyjatkiem prawa do sprzeciwu — informacja jest w tym zakresie
prawidtowa) oraz brak informacji w zakresie skarg rozpatrywanych w postepowaniach o
ponowne wykorzystywanie stosowanych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

- brak realizacji art. 11 ust. 1 pkt 5 w zakresie publikacji umowy o udzielenie wytacznego
prawa do korzystania z informacji sektora publicznego, powody jej zawarcia oraz wyniki
oceny tej umowy, o ile taka umowa zostata zawarta.

Pozostale uwagi odnoszace si¢ do poszczegolnych tresci informacji publikowanych w
kontrolowanej pozycji menu lub zakresu tych informacji - majg charakter spostrzezen
czynionych z perspektywy celu i charakteru BIP, tj. w szczegdlno$ci stworzenia mozliwie

szerokiego zakresu informacji podlegajacych udostepnieniu. Powyzszy poglad pozostaje w

bezposredniej korelacji z dyspozycja § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia BIP stanowigcego

o informacjach publicznych ,,w szczegdlnosci takich, ktoérych publikacja lezy w interesie

publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwoj spoteczenstwa

obywatelskiego lub przyczynia si¢ do polepszenia dziatalno$ci podmiotu udostepniajacego
informacje.”.

Zatem odbiorcy BIP nalezy zapewni¢ mozliwie szeroki zakres informacji, a przynajmniej

taki, ktory pozwoli na prawidtowa realizacj¢ przystugujacych mu uprawnien. Zakres tych

informacji winien by¢ takze wyznaczony zalozeniem ustawodawcy, w zakresie wspierania
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego poprzez upowszechnienie wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych do §wiadczenia ustug publicznych. Cel ten realizowany
jest poprzez poprawe jakosci i efektywno$ci obstugi mieszkancow drogg elektroniczng i
zalatwiania spraw on-line, poprawe¢ efektywnos$ci procedur, w tym zatatwiania spraw. W
konteksécie spelnienia wymienionych kryteriow i przestanek § 11 ust.1 pkt 5 lit. b

rozporzadzenia BIP, pozadana jest analiza spostrzezen zawartych w protokole.

Zgodnie z § 32 ust. 2 powotanego wyze] zarzadzenia wewnetrznego opracowano projekt

zalecen pokontrolnych (zatacznik).

Gltowny Specjalista ds. Kontroli Wewnegtrznej
Beata Ratajczak - Matysik



